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nam cong cudc doi méi dat
nudc, viéc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia & Viét Nam da dat dugc nhiéu
thanh tyu méi, dong gbp quan trong
vao nhiing thanh tyu to 16n, c6 y
nghia lich st ctia dat nudc, viia ti€p
thu, van dung nhiing gia tri ph6 quat
cua nhan loai, viia phu hgp véi dac
diém ctia dat nudc, hé thong phap luat

da dugc hoan thién co bén, tiém cin
v6i luat phap qudc té; vai tro cua phap
luat va thyc thi phap ludt luon dugc dé
cao; co ché phan cong, phdi hgp va
kiém soat quyén luc c6 chuyén bién
tich cuc, ngay cang rd6 hon. B may
nha nudc buée dau dugce sap x€p lai
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua
hon. Céi cach hanh chinh, céi cach tu
phap trén mot s6 linh viic 6 bude dot
pha; quyén con ngudi, quyén cong dan
dugc cu thé hoa bing phap luit va
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thuc thi trén thuc té; vai tro lanh dao
cua Pang trong xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén tiép tuc
dugc khang dinh.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
dat dugc, van con khong it han ché, bat
cap, nhu con nhiéu van dé ly luan va
thuc tién vé Nha nudc phap quyén xa
hoi chti nghia can tiép tuc dugc nghién
ctiy, lam rd, nhat 1a méi quan hé gitia
nhiing gia tri chung, phé quat véi
nhiing dac diém riéng; mdi quan hé
gitia Dang lanh dao, Nha nudc quan ly,
Nhén dan lam cht; nguyén tac quyén
luic Nha nudc la thong nhat, c6 su phan
cong, phdi hop, kiém sodt gitia cac co
quan; quyén tu phap, doc lap tu phap,
co quan tu phap; co ché bao vé Hién
phap, quan niém vé cht quyén nhan
dan, quyén con ngudgi...Trong trién
khai thuc hién cha truong d6i méi
dong bo, phu hgp gitia kinh té€ véi
chinh tri, van hod, xa hoi; gitia d6i méi
kinh té v6i d6i méi t6 chtic va hoat
dong ctia b may nha nudc con c6 mat
ling ting; co ché kiém sodt quyén luc
chua hoan thién. Hé¢ thong phap luat
con mot s6 quy dinh chua thong nhat,
t6 chtic thi hanh phap luét van 1a khau
yéu, ky cuong, phép nudc c6 noi con
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bi xem nhe, xt ly vi pham phap luat
chua kip thoi, ché tai chua du stic ran
de. TG chtic va hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong con bat cap; vai trd
gidm sdt ctia nhan dan chua dugc phat
huy day du..

Nhiing vu diém va han ché néu trén
c6 ca nguyén nhan chu quan va khach
quan, nhung cht quan van la co ban:
Viéc xay dung Nha nud6c phap quyén
x4 hoi chu nghia la van dé mdi, kho,
nhiéu van dé via lam, viia rut kinh
nghiém; cong tac lanh dao, chi dao, t6
chtic thuc hién cta mot so td chiic
DPang, co quan nha nudc con chua cht
dong, sat sao, thi€u quyét liét. Van de
nhén thtc va cy thé hoa chu truong,
quan diém cua Pang con bat cap; cong
tac tuyén truyén, gido duc vé xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chti nghia & Viét Nam chua thuong
xuyeén, kip thoi; cong tac nghién ctiu ly
luan va tong két thuc tién vé xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chti nghia & Viét Nam con han ché,
chua lam ré dugc mot so quy luat, dic
diém chung, pho quat va dac diém déc
tht, phtt hgp véi Viét Nam; nguon luc,
diéu kién dé thuc hién chua dap ting
yéu cau, chua tuong xting v6i nhiém
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vu dé ra; tinh hinh thé gi6i, khu vuc va
su chong pha ctia cac thé luc thu dich
tac dong tiéu cuc dén qua trinh xay
dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chti nghia 6 Viét Nam.
2. QUAN PIEM, MUC TIEU VA
KHAU bQT PHA

2.1 V€ quan diém

- Kién dinh nguyén tac co ban ctia
chtt nghia Mdc -Lénin, tu tuéng HoO
Chi Minh trong xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia. Dong thoi, ké thtia c6 chon loc
nhiing gia tri tinh hoa ctia nhan loai,
phu hgp véi dac diém truyén thong,
van hoa Viét Nam, véi nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chti nghia va
hoi nhap quéc té.

- La Nha nudc ctia Nhan dan, do
Nhén dan va vi Nhan dan, dam bao
quyén luc thugc vé nhan dan, thuc hanh
va phat huy rong rai dan chu xa hoi chu
nghia va quyén lam chu ctia nhan dan.
C6 quan hé hitu nghi, hoa binh va hgp
tac véi cac quoc gia trén thé gisi, vi muc
tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi dan
cht, cdng bang, van minh.

- T6 chtic va hoat dong cia Nha
nudc phai trén co s Hién phap va
phap luat, quin ly xa hoi bang phap

ludt va cac hinh thiic phit hgp khac. Co
co ché bao vé Hién phap hiéu qua, bao
dam vi tri t6i thugng ctia phap luat
trong doi song xa hoi. Nha nudc thuc
hién day du cdc cam két quoc t€ ma
Viét Nam ky két, phé chudn hodc tham
gia, viloi ich quoc gia, dan toc.

- Ton trong, bao v¢ va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan.
Thuc hién nhat quan va xuyén sudt
quan diém coi con nguoi la trung tam
trong viéc thuc hién cac muc tiéu
phét trién. Gan két chdt ché gita
quyén lgi va trach nhiém, dan chu va
ky luat ky cuong.

- La Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia hién dai, quyén luc la thong
nhat, c6 su phan cong, phoi hgp ranh
mach gitia cac co quan trong thuic hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap, doc lap tu phap xét xti. Co ca ché
kiém soat quyén luc, phong chéng
tham nhiing hiéu qua; c6 doi ngi can
by, cong chuc, vién chiic chuyén
nghiép, trach nhiém va dao dtic cong
vy; dam bao cong khai, minh bach va
trach nhiém gidi trinh.

- D4i méi noi dung, phuong thiic
lanh dao ctia Dang, phat huy vai tro
giam sat va phan bién xa hdi cua Mt
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trdn TG quoc, cac t6 chiic xa hoi va
nguoi dan, sic manh dai doan két toan
dan tdc; viéc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam la trach nhiém cta
ca hé thong chinh tri.

2.2. Muc tiéu

Muc tiéu tong qudt:

Xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hdi chti nghia Viét Nam
hién dai ctia Nhan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan, duéi su lanh dao cua
bang, quyén luc thudc vé Nhan dan;
6 hé thong phap luat ddy du, dong bo,
thong nhit, kha thi, cong khai, minh
bach, 6n dinh, c6 hiéu luc cao, dé tiép
can, ¢d stc canh tranh quoc té va dugc
thi hanh hiéu qua; ton trong, bao vé va
bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan; thuc hién day dt cac cam két quoc
t€ ma Viét Nam ky két, phé chuén hoéc
tham gia; ddm bdo quyén lyc Nha
nudc la thong nhat, ¢ su phan cong
ranh mach, gilia cac co quan, bd may
tinh gon, trong sach, c6 co ché kiém
soat quyen luc, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; c6 doi ngii can bo, cong chuic
chuyén nghiép, c6 du pham chat va
nang luc pht hgp véi nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
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hién dai, hoi nhap quoc té, dap ting tot
yéu cau phat trién nhanh va bén viing
cta dat nudc, d€ Viét Nam trd thanh
nudc phat trién, c6 thu nhép cao vao
nam 2045.

Muc tiéu cu thé:

- Dén ndam 2030:

+ Hoan thién, thé ché hod, thuc thi
trén thuc té cac thiét ché dam bao thuc
hién dan chu xa hoéi cht nghia, phat
huy quyén lam chu tap thé va quyén
luc thudc vé nhan dan, phu hgp véi
nudc dang phat trién, c6 thu nhép
trung binh cao.

+ Tiép tuc hoan thién h¢ thong phap
luat co ban day da, dong bo, cé chat
lugng, dé tiép can, chi phi tuin tha
thdp, dap ting yéu cdu phat trién cic
linh vyc, véi vai tro trung tam la Hién
phap va cac dao ludt; dugc t6 chic thi
hanh théng nhat, ddm bao dan chq,
cong khai, minh bach va hiéu qua.

+ Xdy dung, hoan thién phdp luat,
cac thiét ché cong nhan, ton trong, bao
vé, bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan, tién t6i moi cong dan déu cé
kha nang tiép cin cong ly, cong bing,
binh dang.

+ Tiép tuc d6i méi co cdu td chiic,
phuong thtic hoat dong ctia cac co
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quan trong by mdy nha nudc theo
hudng tang tinh dan chu, phap quyén,
chuyén nghiép, khoa hoc, hién dai,
minh bach va trach nhiém giai trinh;
c6 phan cong, phdi hgp ranh mach;
xdy dung co ché bao hién va hoan
thién co ché giam sat quyén luc hi¢u
qua, bao vé cong ly, cong bang, thugng
ton phap luat; thuc hién phan cap,
phan quyén, x4y dung va hoan thién t6
chtic chinh quyén dia phuong hoat
dong hiéu luc, hiéu qua. Doi ngi can
b0, cong chiic, vién chtc tinh gon,
chuyén nghiép, c6 dao dtic cong vy,
nhat 1a can b cap chién lugc, can bo
quén ly ngang tdm nhiém vy .

+ Do6i méi noi dung, phuong thiic,
thé ché hod sy lanh dao ctia Pang doi
v6i Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia pht hgp véi cac co quan nha
nudc trong thuc hién quyén lap phap,
hanh phap va tu phap; phat huy tot vai
trd ctia Mt tran T6 qudc, cic t6 chuc
xa hoi va nguoi dan trong thuc hién
giam sat, phan bién xa hdi, tham gia
cac nhiém vu quan trong khac cua dat
nudc.

- Dinh huidng dén 2045:

+ C6 Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam hién dai, dam bao

day du trén thuc té thuc hién dan chu
xa hoi chu nghia, quyén luc thudc vé
nhén dan, phat huy quyén lam cht cta
Nhén dan, phtt hgp nuéc phét trién, c6
thu nhép cao theo dinh huéng xa hoi
cht ngha.

+ Hoan thién hé thong phap luat day
du, khoa hoc, dong bo, thong nhat, kha
thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, c6
stic canh tranh cao, van hanh day du,
dong bo theo cac quy ludt cua kinh té
thi truong hién dai, hoi nhap quoc té,
6 su quan ly cia Nha nudc.Tao lap
day dt hanh lang phap ly d€ Nha nudc
va xa hdi hoat dong hiéu qua, phtt hgp
v6i thong 1€ va luat phap quoc té.

+ Bdo dam day du cac quyén con
ngudi, quyén cong dan dugc thuc thi
trén thuc t€, nhat 1a cac quyén chinh
tri, kinh té, van hoa xa hoi; quyén ctia
cacnhom xa hoi dé bi ton thuong phu
hogp véi thong 1€ qudc té va thuc tién
Viét Nam.

+ Qudc hoi thuc sy la co quan dai
biéu cao nhat ctia Nhan dén, ¢6 co ciu
t6 chtic, chat lugng dai biéu, tiéu chuin
dap ting yéu cau ctia Quoc hoi hién dai,
trong d6 50% so lugng dai biéu hoat
dong chuyén trach; Qudc hoi hoat
dong chuyén nghiép, khoa hoc, hién

50103 (237) - 2022 \ 7



LY LUAN & THUCTIEN

SUKIEN

dai, bao dam chat lugng, hiéu qua; Chu
tich nuéc la nguyén thu quoc gia ve doi
nodi va doi ngoai, thong linh cac luc
lugng vii trang tiép tuc dugc hoan
thién day du trén thuc t& Hoan thién
mo hinh t6 chiic va hoat dong cta
chinh pht, thuc hién vai tro kién tao
phat trién, van hanh nén quan trj quéc
gia hién dai, c6 co ciu t6 chiic tinh gon,
hiéu luc, hiéu qué; Toa an Nhén dan
thuc hién t6t quyén tu phap, ddm bao
chuyén nghiép, hién dai, cdng bang,
minh bach, chat lugng xét xt; Vién
kiém sat Nhan dan thuc hanh quyén
cong t0, kiém sat hoat dong tu phap
trén nguyén tac dan chu, phap quyén,
béo vé cong ly, cong bang, thugng ton
phap luét; chinh quyén dia phuong cd
mo hinh t6 chic hgp ly, khoa hoc,
trong sach, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qud; Hoan thanh co ban déi ngii can
bo, cong chiic, vién chtic c6 di phdm
chat, uy tin, cé tinh chuyén nghiép cao
ngang tam nhiém vu.

+ Pam bdo su lanh dao ctia Dang
doi véi Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia mot cach khoa hoc, dan
chu, theo phap luat; phat huy day du,
hiéu qua vai tro ctia Mat tran T6 qudc,
cac to chtic xa hoi va ngudi dan trong
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xay dung, hoat dong ctia Nha nudc va
xa hoi.

2.3 Khau dot ph:

1). Hoan thién dong b, ddy du hé
thong phap luat, dam bao su van hanh
thong sudt, thong nhat bd may nha
nudc va cac linh vyc ctia doi song xa
hoi, trong do truc tiép 1a nén kinh t€ thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia,
c6 stic canh tranh cao. Tao mdi trudng
vé dau tu, kinh doanh va thu hut cac
nguon luc khac, dap ting yéu cau phat
trién dat nudc. Thay ddi cin ban vé t6
chtic thi hanh phap luat, ddm bao hiéu
luc, hiéu qua, nghiém minh, ky cuong,
thugng ton phap luat.

2). bdy manh cai cach hanh chinh,
nén cong vu chuyén nghiép, liém
chinh, hiéu qua, chinh phu so, lay
ngudi dan va doanh nghiép lam trung
tam. Xay dung nén quan tri qudc gia
hién dai, hiéu luc, hiéu qua. Tao su
chuyén bién r6 rét trong xay dung doi
ngil can bg, cdng chic, vién chuc tinh
gon, thao viéc, c6 dao dtic, nhat la can
bo cap chién lugc. Phong, chong quan
liéu, tham nhiing, lang phi hiéu qua.
3. Mot s6 giai phap chu yéu

Mot la: Phat huy dan chii xa hoi chil
nghia, bdo ddm quyén lam chii cia
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nhan dan. Xay dung, hoan thi¢n Nha
nudc phap quyén xa hgi chii nghia do
Ddng lanh dao, la nhiém vu quan trong
ctia doi mdi hé thong chinh tri.

Nang cao nhan thtic ctia toan xa hoi
vé dan chu xa hoi cht nghia 1a ban
chat ctia ché d6 ta, vira la muc tiéu, viia
1a dong luc ctia sy phat trién dat nude.
Xay dung, hoan thién nén dan cha xa
hoi cht nghia, bao dam tat ca quyén
luc nha nudc thudc vé Nhan dan la
nhiém vu xuyén sudt qua trinh xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chti nghia.

Xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hoi chti nghia ctia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan la
nhiém vu trong tdm cta d6i méi hé
thong chinh tri, la su nghiép cta toan
dan. Dang phai lanh dao chat ché va
khoa hoc tién trinh xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét
Nam, tao cd ché d€ ca hé thong chinh
tri, cdc tang 16p nhan dan tich cyc va
sang tao tham gia.

bdy manh dan cht hoéa cac hoat
dong ctia bd may nha nudc, cong khai
minh bach va trach nhiém giai trinh
trudc nhan dan. Thuc hién nghiém ché
d¢ tiép cong dan, déi thoai v6i nhan

dan, lang nghe y kién, kién nghi cua
nhan dan giai quyét kip thoi khiéu nai,
t0 cdo cua nhan dan theo dung quy
dinh cta phap luat. Thé ché hoa va
nang cao chat lugng cac hinh thiic dan
chu tryc tiép ctia ngudi dan. Tap trung
x4y dung va hoan thién thé ché lién
quan truc tiép quyén lam chu ctia nhan
dan. Nghién ctiu xdy dung va s6ém ban
hanh luét vé dan chu co sd, thé ché hoa
thanh luit phuong cham “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra gidm va din
thu hudng”

Tiép tuc ra soat, hoan thién cac co
ché nhan dan tham gia vao cdc cong
viéc nha nudc. Hoan thién co ché,
hinh thtc, phuong thtc tap hgp y
kién, kién nghi ctia Nhan dan doi véi
cdc van kién cua Dang, chuong trinh
nghi su tai cac ky hop ctia Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan cac cap. Xay
dung ké hoach, thuc hién viéc trung
cau y dan theo quy dinh ctia Luat
trung cau y dan.

Nghién ctiu phuong thuic, cac thiét
ché t6 chiic giam sat xa hoi, phan bién
xa hoi, tao co ché phap ly minh bach
dé cac tang 16p nhan dan thuc hién
quyén giam sat doi v6i hoat dong ctia
cac t6 chiic Dang, dang vién, bd may
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nha nudc, cong chtic va vién chtic nha
nudc, viéc st dung tai chinh cong, tai
san cong, phong, chong tham nhiing
va cac vi pham phap luat.

Phét huy dan cha di lién véi tang
cuong phap ché dé cao trach nghiém
cong dan, giti viing ky luat, ky cuong,
dé cao dao duic xa hoi, diu tranh kién
quyét v6i nhiing biéu hién dan cht cuc
doan, dan chu hinh thtc. Xt ly nghiém
moi hanh vi lgi dung dan cht lam mat
an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi,
xam hai dén lgi ich cia Nha nudc, xa
hoi va Nhan dan.

Hai la: Doi mdi tu duy vé xdy dung,
hoan thién hé thong phap ludt, bdo ddm
dong b, ddy du, kip thai, dong by, thong
nhdt, cong khai, minh bach va t6 chiic
thi hanh phap ludt hiéu qud.

Sém ban hanh chién lugc phap luat
va cai cach tu phap. Theo do, tiép tuc
hoan thién phdp luét vé thé ché nha
nudc; vé phan cong, phoi hgp va kiém
soat quyeén luc gitia cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phéap, hoan
thién mo hinh téng thé b mdy nha
nudc; hoan thién phéap luat vé t6 chiic
va hoat dong ctia Qudc hoi, tao co s&
phép luit d€ Qudc hdi chuyén dan
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sang ché do hoat dong thuong xuyén.
Nghién ctiu xay dung ludt vé Chu tich
nudc, cu thé hoa cic quy dinh cua
Hién phap vé nguoi dung dau Nha
nudc, vé vai tro ctia Chu tich nudc
trong phan cong, phdi hgp va kiém
soat quyén luc. B sung, hoan thi¢n
phap luat vé Chinh phu, nén hanh
chinh qudc gia theo hudng tinh gon,
hiéu luc hiéu qua xay dung nén hanh
chinh quoc gia hién dai, chuyén
nghiép; vé phap luat trong linh vuc tu
phap, quy dinh 16 t6 chtic va hoat dong
ctia Toa an nhan dan phu hgp véi tinh
chat la co quan thuc hién quyén tu
phap, Vién kiém sat nhin dan thuc
hanh quyén cong t6, hoan thién cac co
quan diéu tra, b trg tu phap; vé chinh
quyén dia phuong theo huéng da dang
héa mo hinh t6 chic, nghién ctiu xay
dung luat vé chinh quyén do thi, chinh
quyén nong thon.

Xay dung va hoan thién hé thong
phap luat thac day cai cach thé ché
kinh té nham khac phuc céc rao can
phap ly, tao moi trudng thuan lgi va an
toan tudn thi cdc nguyén tac canh
tranh, binh dang, cong bing trong nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia.Tiép tuc hoan thién phap



SUKIEN | LV LUAN & THUCTIEN

ludt vé gido duc dao tao, khoa hoc, van
hoa va xa hoi; vé vian hoda, thé thao, du
lich, y t€, cham soc stic khde nhéan dén,
an sinh xa hoi; vé quoc phong an ninh,
hoi nhép qudc té. Bdy manh ra soat cac
van bao phap luat, dam bao sy tuong
thich véi cac cam két, cac diéu udc
qudc té Viét Nam da ky két, phé chudn,
tao co s& phap ly dong bo dé Viét Nam
chtt dong hoi nhap sau rong, toan dién
vao doi song quoc té.

Tiép tuc d6i mdi quy trinh, tha tuc
xdy dung, ban hanh cdc van ban quy
pham phap luat, dam bao dan chu,
cong khai, minh bach, r6 rang, dé tiép
cin, dé thuc hién. Xac dinh r6 quyén
han, trach nhiém ctia cac cht thé trong
cac giai doan cua quy trinh 1ap phap,
quyén, trach nhiém ctia cic t6 chuc, ca
nhén chiu sy tac dong cua luat, 1ay loi
ich ctia nguoi dan, doanh nghiép lam
cdn cu dé xay dung luat. Han ché toi da
viéc uy quyeén lap phap, giao nhiéu diéu
khoan cho Chinh pht quy dinh, dam
bao luat ban hanh c6 hiéu luc truc tiép.

Dbay manh cong tac t6 chtic thi hanh
phap ludt; cai cach trinh ty, thu tuc t6
chuc thi hanh phap luat dam bao cong
khai, minh bach. Hoan thién co ché
phan cong, phdi hgp va kiém soat gitia

cac cd quan nha nudc trong t6 chiic thi
hanh phap luét, tang cuong co ché,
giam sat, kiém tra, thanh tra, clia co
quan nha nudc, cac t6 chuc chinh trj,
xa hoi, nghé nghiép va ngudi dan doi
v6i cong tac thi hanh phap luat. Bao
dam ky luat, ky cuong trong t6 chtic thi
hanh phap luét, xt ly nghiém cac vi
pham. Quy dinh cu thé cac tiéu chi
dinh gia hiéu qua thi hanh phap luat.
Nghién ctiu stia d6i, hoan thién phéap
luét vé t6 chtic thi hanh phap luat, quy
dinh r6, minh bach trdch nhiém cua co
quan nha nudc, can bd cong chiic
trong t6 chtic thi hanh phép luét.

Phat trién dong bo cac dich vu phap
luét, ddy manh xa hoi héa cac dich vu
phap luat; phat trién s6 lugng, nang
cao chat lugng doi ngii ludt su, tu van
phap luat, tang cudng mang ludi trg
giup phap ly mién phi cho cac dai
tugng chinh sdch.Tang cudng su lanh
dao, chi dao ctia cdc cap ty dang, nang
cao nhén thic va trach nhiém cua cac
o quan, t6 chtic trong hé thong chinh
tri, can b, cdng chiic trong t6 chtic thi
hanh phap luat, nhat la trach nhiém
cuia ngudi dung dau, quan tam dau tu
thich dang cho cong tac t6 chtic thi
hanh phap luat.
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Ba la: Vé tén trong, bdo vé va bdo
dam quyén con ngudi, quyén cong dan
dap ving yéu cdu xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia

Tang cuong su lanh dao ctia Pang
doi véi cong tac bao v¢, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan;
hoan thién cac quan diém, chu truong
ctia Bang vé vin dé nay trén co sé tong
két thuc tién, sém ban hanh van ban
cta Bo Chinh tri vé ton trong, bao v¢,
bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan dap tng yéu cau xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén trong tinh
hinh méi.

Quan triét va thyc hién nhat quan
ban chat cua nha nudc ta la Nha nuéc
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dén, giai quyét dung dan maéi quan hé
gitia nha nudc va cong dan, xay dung
va hoan thién co ché dam bao Nhan
dan that sy lam chu nha nuéc. Chic
nang, nhiém vy, quyén han ctia cac co
quan nha nuéc trong moi quan hé véi
cong dan co ban dugc xac dinh thong
qua viéc thé ché hoa nguyén tac: “co
quan nha nudc chi dugc lam nhiing gi
“lugt cho phép” va cong dan dugc lam
tat cd nhiing gi phdp ludt khong
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cdm.”Nang cao nang luc cta cic co
quan nha nudc trong bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, xu ly nghiém
minh moi hanh vi vi pham.

bén ndm 2030, dinh huéng dén
nam 2045, tap trung xay dung va hoan
thién phap luat vé quyén con ngudsi
trén cac linh vuc, nhu quyén dan sy,
chinh tri; quyén kinh t€, van hoa, xa
hoi; quyén ctia nhoém dé bi ton thuong.
Hoan thién co ché giam sat, bao vé
Hién phap trong bao vé, bao dam
quyén con ngudi. Pdy manh cac hoat
dong nghién ctiu, gido duc, tuyén
truyén pho bién phap luit vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, phat huy
vai tro cua truyén thong, bao chi, nang
cao nhan thuc xa hoi.

Boén la: Tiép tuc ddy manh xdy dung
va hoan thién thé ché, chiic ndng, nhiém
vy, t0 chiic by mdy, ndng cao chdt ligng
va hiéu qud hoat dong ciia Nha nudc
phdp quyén xa hoi chu nghia.

Lam r0 vi tri, vai tro, thdm quyén
clia cac cd quan trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap trong md hinh tong thé t6 chiic
bo may nha nudc; co ché quan hé gitia
cac cd quan nay trong phan cong, phoi
hgp va kiém soat quyén luc nha
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nude. Tiép tuc d6i mdi to chiic bd may
hoat dong ctia Quéc hoi, sap xép lai
cac co quan chuyén moén cua Qudc
hoi. D6i mdéi quy trinh lap phap phu
hgp v6i pham vi quyén lap phap cta
Quoc hoi. D6i méi manh mé nang cao
chat lugng hoat dong cua Qudc hoi,
ddc biét d6i méi quy trinh, thi tuc tién
hanh ky hop ctia Quéc hoi, tao diéu
kién dé tting budc Qudc hdi chuyén
sang hoat dong thuong xuyén. Kién
toan t6 chtic, nang cao chit lugng va
hiéu qua ctia b may Qudc hdi theo
huéng hién dai va chuyén nghiép, doi
mdi luat bau ct dai biéu Qudc hoi, bao
dam chat lugng, s6 lugng dai biéu.
Téang hop ly s6 lugng dai biéu chuyén
trach, giam s6 dai biéu cong tac tai cac
co quan hanh phap, tu phap.

Nghién ctiu xay dung va s6m thong
qua luét vé Chu tich nudc nham cy thé
hoa cac quy dinh cua Hién phap veé vai
tro, chuic nang, quyén han ctia Cht tich
nudc, nang cao vi thé Chu tich nudc
trong vai tro la ngudi dung dau nha
nudc. Hoan thién co cdu t6 chic
Chinh phu, xac dinh 6 hon chiic
nang, nhiém vy, quyén han ctia Chinh
phu la co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhat, thuc hién quyén hanh phap.

Kién toan co céu t6 chiic Chinh phu
theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua trén co s6 t6 chitic hgp Iy cacbo da
nganh, da linh vuc. X4y dung nén
hanh chinh nha nudc phuc vu nhan
dan, dén cht, phap quyén, chuyén
nghiép, hién dai, trong sach, viing
manh, cong khai, minh bach. Ap dung
cac thanh tyu khoa hoc cong nghé vao
hoat dong ctia Chinh pht, cta cac co
quan hanh chinh; day nhanh tién do,
xay dung chinh phut dién tt, Chinh
phti so.

Lam r6 chtic nidng, thim quyén t6
chtic va hoat dong ctia Toa an nhén
dan trong vai tro 1a co quan thuc hién
quyén tu phap theo quy dinh ctia Hién
phap. Tiép tuc thuc hién cht truong to
chtic Toa an nhén dan khong theo don
vi hanh chinh lanh thd, theo tham
quyén xét xt, bao ddm nguyén tac doc
lap, nguyén tac tranh tung trong hoat
dong xét xt, quyén bao chiia ctia bi
can, bi cdo va duong su. Tinh gon t6
chtic b mdy Toa d4n nhan dan t6i cao,
Toa an nhéan dan cac cdp, phan dinh
ranh mach cdc quan hé quan ly hanh
chinh va quan hé t6 tung, trong t6
chtic va hoat dong ctia Toa an cdp cao,
cap tinh.
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Nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong ctia Vién kiém sat nhan dén
trong thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat hoat dong tu phap. Lam 16 vi tri, vai
tro, tinh chat ctia Vién kiém sat nhan
dan trong hoat dong tu phap va moéi
quan hé véi Toa an nhan dan, dam bao
toa an thuc hién quyén tu phap. Kién
toan t6 chuic co quan diéu tra xac dinh
10 chtic nang, nhiém vy, quyén han va
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat
dong cua co quan diéu tra. Hoan thién
va nang cao chat lugng, hiéu qua hoat
dong cua t6 chiic luat su, cua cac co
quan b trg tu phap.

Trén nguyén tac “quyén lyic nha nuidc
la thong nhat”, xac dinh ro cac co ché
kiém soat quyén luc gitia cac co quan
thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap. Lam r6 quy dinh pham
vi, n6i dung, phuong thtic phoi hgp,
quy trinh tht tuc phdi hgp dam bao
tinh chdt ché, trach nhiém va hiéu qua
doi véi viéc thuc hién quyeén luc nha
nudc thong nhat noi chung va thuc
hién moi quyén néi riéng. Sau 2030 va
tam nhin dén 2045, tong két danh gia
viéc thuc hién cac quy dinh ctia Hién
phap 2013 vé t6 chtic va hoat dong clia
nha nudc, c6 thé nghién ctiu stia d6i b6
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sung Hién phdp, nham tao 1ap co s6
hién dinh méi cho t§ chtic va hoat
dong ctia nha nudc phap quyén xa hoi
chti nghia hién dai, tién tién, dap ting
yéu cdu phat trién dat nudc.

Ndam la: Ddy manh cdi cdch thii tuc
hanh chinh, xdy dung nén cong vu
chuyén nghiép, hién dai vi dan; xdy
dung doi ngii can by cong chiic, vién
chiiic tinh gon, ¢ du phdm chdt, ndng
lic dap ving yéu cdu méi

Tiép tuc ddy manh cai cach thu tuc
hanh chinh, xay dung nén cong vu
quoc gia chuyén nghiép, hién dai, vi
dan, dap ting yéu cau xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén trong diéu
kién méi. Nang cao hiéu qua quan tri
cong, lay su hai long ctia ngudi dan lam
tiéu chuin danh gid; cai cach hanh
chinh dam bao viéc hoan thién cic thé
ché nha nudc theo nguyén tac phap
quyén, via phai dong bo véi cac cai
cach kinh té, viia phdi tao ra nhiing
dong luc méi thuc day su phat trién
ctia nén kinh t€ thi truéng dinh huéng
x4 hoi cht nghia va quyén lam cht ctia
nhén dan. Tiép tuc lam r6 moi quan hé
gitia nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va nén kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia 6 nudc ta. Xac
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dinh r6 vai tro, chtic nang, nhiém vy,
va trach nhiém ctia bd may nha nuéc
trong nén kinh t€ thi trudng, xay dung
va hoan thién co ché giai quyét hi¢u
qua moi quan hé gitia nha nudc va thi
trudng, dam bao tinh dinh hudng xa
hoi chti nghia ctia nén kinh t€ va ton
trong cac quy luat khach quan ctia nén
kinh t€ thi trudng.

D6i méi chinh quyén dia phuong
theo cac quy dinh ctia Hién phap 2013.
Pa dang héa mo hinh t6 chtic chinh
quyén dia phuong phtu hgp véi dic
diém ctia ndng thon, do thi, hai dao.
Tong két thi diém moé hinh chinh
quyén dia do thi, trén co sd do trién
khai x4y dung luat t6 chtic chinh quyén
do thi. Nghién ctiu, quy dinh r6 mé
hinh co quan hanh chinh nha nuéc tai
cac don vi hanh chinh lanh thé khong
t6 chtic cdp chinh quyén dia phuong.
Tiép tuc trién khai cht truong sap
nhép cac don vi hanh chinh khong dap
ling cdc tiéu chuén theo quy dinh doi
v6i cap xa, cap huyén, cap tinh.

Tap trung xay dung doi ngii can bo,
cong chtic c¢6 dt pham chat, nang luc,
uy tin ngang tam véi nhiém vy ctia nha
nudc phap quyén trong giai doan phat
trién mdi ctia dat nudc. Mo rong viéc

thi diém nhan dén tryc tiép bau mot s6
chtic danh & co s& va cac cdp chinh
quyén dia phuong, thi tuyén chtc
danh can b¢ quan ly; hoan thién tiéu
chi danh gia va co ché kiém tra, giam
va kiém soat viéc thuc thi cong vu, xac
dinh r6 quyén han va trach nhiém ctia
ngudi diing dau co quan hanh chinh.

Cai cach hoan thién chinh sach tién
luong, chinh sach dai ngd, tao moi
truong, diéu kién lam viéc d€ thuc day
d6i méi sang tao, phuc vu phat trién,
¢6 co ché lua chon, dao tao, thu hut,
trong dung nhan tai, khuyén khich,
bao vé can by dam nghi, dam ndi, dam
lam, dam chiu trach nhiém, dam ddi
mdi sang tao vi loi ich chung. Cé co
ché chit ché, minh bach dé sang loc,
thay thé kip thoi nhiing ngusi khong
dt phdm chat, nang luc, uy tin, khong
hoan thanh nhiém vu ra khéi by may
nha nudc.

Sau la: Tang cuong sy lanh dao ctia
Ddng, phdt huy vai tro ctia Mat trdn T0
qudc Viét Nam, cdc t0 chiic xa hji va
nhadn dan trong xay dung va hoan thié¢n
Nha nuiéc phap quyén xa hdi chii nghia
d Viét Nam.

Nang cao nhan thuc xa hoi vé su
lanh dao ctia Bang do6i v6i Nha nudc,
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tiép tuc lam r6 co ché thuc hién moi
quan hé gitia Pang lanh dao, Nha nuéc
quan ly, Nhan dan lam cht trong diéu
kién mdéi. P6i méi nodi dung, phuong
thtic lanh dao cua bang doi véi Nha
nudc, phan dinh va cu thé hod, thé ché
hoa noi dung, phuong thtic lanh dao
cua Dang & tling cap, linh vuc, loai
hinh. Pang phai tang cudng lanh dao
qua trinh cai cach, hoan hién by may
nha nudc theo nguyén tic phap quyén,
dam bao bd may nha nudc dugc t6
chtic hgp ly, hiéu luc, hiéu qua, thuc
hién t6t quyén lap phap, hanh phap va
tu phap.

Xéy dung, hoan thién co ché xu ly
hai hoa, hiéu qua mdi quan hé gitia su
lanh dao ctia bang va sy quan ly diéu
hanh cta nha nudc. Nghién ctiu, sap
xép, d6i mdi co ciu td chic by may
cua Dang, theo hudng tinh gon, hiéu
qua. Tiép tuc d6i mdi va ning cao
chat lugng xay dung chién lugc, cac
dinh huéng chinh sach ctia Dang. D6i
moi quy trinh xdy dung va ban hanh
nghi quyét. Cac nghi quyét ctia Dang
tap trung vao nhiing van dé cé tinh
chién lugc, co ban, nhiing van dé
trong dai ctia dat nudc. Noi dung cac
nghi quyét tap trung vao cac quan
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diém dinh hudng 16n, muc tiéu co
ban, khic phuc su trung lap vé noi
dung trong nghi quyét cia Dang va
cac van ban phap luat do cac co quan
nha nudc xay dung.

Xay dung, hoan thién cac co ché dé
cu th€hoa ndi dung, phuong thiic lanh
dao ctia Dang, doi véi tiing thiét ché
trong t6 chtic b may nha nudc, phu
hop véi tinh chit, vai tro, chiic ning,
thdm quyén va trach nhiém cta tling
co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén lap phap, hanh phap, tu phap.

D6i mdi, tang cudng cong tac giam
sat, kiém tra ctia Dang doi véi hoat
dong ctia bo mdy nha nudc, hoan thién
t6 chuic ctia cac co quan kiém tra ctia
Dang, cdc co quan thanh tra, gidm sat
trong bo mdy nha nudc, khac phuc sy
chong chéo, ting cuong su phdi hgp
gitia cac co quan kiém tra Pang va
thanh tra nha nudc theo ding diéu 1¢
Déng va phap luét, nham khong ngling
cing co, tang cuong ky cuong, ky luat
trong hoat dong ctia bd may nha nudc.

Phat huy vai tro, hiéu qua hoat dong
ctia Mit tran TS qudc va cac t6 chiic
chinh tri xa hoi trong dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam cht ctia
nhan dan. Tham gia tich vuic vao cong
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tadc xay dung Dang, xdy dung chinh
quyén, gép phan dam bao Nha nudc ta
that su 1a Nha nudc ctia dan, do dan,
vidan. Nghién ctiu xay dung, ban hanh
Chién lugc dai doan két toan dan tdc.
Thuc hién hiéu qua vai tro 1a nhén t6
trung tam phat huy dén cht xa hoi chu
nghia, quyén lam cht cta nhan dén
trong xay dung va hoan thién Nha
nu6c phap quyén, xay dung co ché
thich hgp d€ Nhan dan tham gia hiéu
qua viéc xay dung va thuc thi chinh
sach, phap luat, nhiing van dé 16n ctia
dat nudc; nghién ctiu va hoan thién co
ché dé Mt tran T6 quoc, cic t6 chiic
thanh vién va nhan dan tham gia xay
dung chinh quyén d6 thi, nong thon.

Thuc hién dan cht 6 co 56, tham gia
xdy dung chinh quyén x3, phuong, thi
tran trong sach, viing manh, nhu tham
gia vao ban chi dao thuc hién quy ché
dan chu co s6, tham gia thuc hién,
giam sat thuc hién cac n¢i dung quan
trong vé xay dung nong thon mdi, do
thi van minh, thuc hién co ché chinh
sach..; tap hgp day du, phan anh kip
thoi, y kién, kién nghi ctia Nhan dan;
phoi hgp véi cac co quan nha nudc
trong thuc hién cac nhiém vu noi
chinh, tu phdp; tham gia phong chong
tham nhiing, tiéu cuc. C6 co ché thich
hogp dé€ cac co quan bao chi, ngudi dan
dugc ti€p can day du thong tin, tham
gia xay dung nha nu6c B
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DOANH NGHIEP XA HOL:
CACH TIEP CAN VOI MUC TIEU

PHAT TRIEN BEN VONG GOP PHAN
UNG PHO VOT TAC PONG CUA BIEN POI
KHI HAU
(Mé hinh nghién ciiu tai Khu du trii sinh quyén quin dao Cat Ba,
thanh phé Hai Phong Viét Nam)

® PGS, TS NGUYEN VAN THANH
Phé Chui tich Hgi dong Ly lugn Trung wong

1. Giéi thiéu

Phét trién bén viing, hay su phat
trién dem lai phon vinh cho moi
ngudi, hai hoa véi thién nhién va ton
vinh cdc gid tri nhan van la khat vong
va muc dich ma loai ngudi da va dang
tim kiém xuyén qua hai thién nién ky
gan day. Doanh nghiép xa hoi cho thay
tiém ndng trd thanh mot cach ti€p can
mdi va hiéu qua cho Phat trién bén
viing 6 moi qui mo, linh vyc.

Cac khu du trii sinh quyén thé gi6i
ctia UNESCO, véi triét ly “con ngudi
hai hoa véi thién nhién trong thinh
vugng’, dong vai tro la “phong thi
nghiém hoc tip cho phat trién bén
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viing’, phuong cham hoat dong “bao
ton cho phat trién, phat trién cho bao
ton”, 1a moét nén tang thuc tién hoan
hao cho viéc thuc hién phat trién bén
viing. Bai viét nay xem xét vai tro va
tiém ndng ap dung ctia cach tiép can
Doanh nghiép xa hoi cho Phit trién
bén viing, dit trong boi canh thuc tién
tai Khu Dy tri sinh quyén thé gidi
Quan dao Cat Ba, thanh pho Hai
Phong, Viét Nam.

2. Tong quan vé tai liéu

2.1 Doanh nghiép xa hoi
2.1.1 So lugc lich st phdt trién
doanh nghiép xa hoi

Theo Freer Spreckley (1981), Loai
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hinh Hgp tac xa va Doanh nghiép xa
hoi (DNXH) tai chau Au dugc dé cap
lan dau nam 1649 béi Gerrard Win-
stanley trong cudc dau tranh cach
mang Anh. Ndm 1659, Peter Cor-
nelius mot nguoi Ha Lan song tai
Southampton, qua cudén sach “Con
duong l6n” (A Way Profound), da
khéi xuéng vé quyén sé hitu chung vé
dat dai va trong mot s6 hoat dong
thuong mai. Nam 1830, mot s6 cong
nhan xay that nghiép tai Hull da
chiém mot nha mdy xay ctt d€ cung
cap bot mi cho gia dinh ctia ho va
cong dong kho khén. Tuy nhién, cling
do khong c6 quyén sé hitu nha may,
nhom nay sau dé bi giai tan. Nam
1844, 28 cong nhan tai Rochdale gop
von dugc 28 bang d€ mé clia hang
riéng, tién than cua cdc hgp tac xa
thuong mai hién dai. Robert Owen
(1771-1858) la nguoi dau tién thuc
ddy thanh 1ap nhiing hgp tac xa san
xudt. Ong khéi xuéng nhiéu y tudng
16n nhu gido duc cho moi nguoi, cai
thién diéu kién lam viéc, phin bé tai
san chung cho nhiing ngudi lam ra
nd, y t€ mién phi, dic biét la giam gio
lam (tu 80 gio xudng con 50 gid moi
tuan). Tuy nhién, hau hét cac hgp tac

xa san xudt theo khdi xudng cta
Owen déu pha san, do khong co du
vOon mua may moc, thiét bi.

Nam 1970: Bat dau Chuong trinh
Con ngudi va Sinh quyén (MAB) cua
T4 chiic Gido duc, Khoa hoc va Van
héa Lién Hiép Quoc (UNESCO),
phuong cham con nguai hai hoa véi
Nam 1978: Freer
Spreckley lan dau dé cap y tudng vé

thién nhién.

phdt trién bao qudt trén cd 03 goc do
kinh té, xa hoi va mai trudng, va mo
ta cu thé trong tac phdm “Kiém toan
xa hoi - Cong cu quan ly hoat dong
hgp tac xa” xudt ban ndm 1981. Nam
1987: Khai niém Phat trién bén viing
ra di, do Uy ban Brundtland cta
Lién Hiép Quoc.

Nam 1997, thuat ngii ba dudng tron
giao thoa (triple bottom line) dugc mo
ta chi tiét trong cudn sach béi John
Elkington.

Thap nién 1990: DNXH da tré nén
quen thudc tai Vuong quéc Anh,
chuyén tu sy phu thudc vao tai trg
sang tao doanh thu. Nam 2005 ra doi
loai hinh DNXH déc trung tai Vuong
quéc Anh: Cong ty Ich lgi cong dong
(CIC). Nam 2008, Dién dan Doanh
nghiép xa hoi Thé gidi (Social Enter-
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prise World Forum, SEWF) ra doi va
hop lan dau tai Edinburgh (Scotland,
Vuong qudc Anh).

Nam 2015, tai Hoi nghi thugng dinh
Phat trién bén viing LHQ (UN Sus-
tainable Development Summit), cac
lanh dao quéc gia da thong qua
chuong trinh phat trién bén viing méi
nham chim diit ngheo doi, bao vé trai
dat va dam bao su thinh vugng cho tat
ca moi nguoi; thong qua véi 17 Muc
tiéu Phat trién bén viing t6i nam 2030
(SDG 2030).

2.1.2 Doanh nghiép xd hoi tai
Viét Nam

Nam 2014, Viét Nam chinh thtic b6
sung loai hinh “Doanh nghiép xa hoi”
trong Luit Doanh nghiép (stia d6i).
Nam 2017, tai Nghé An, ny ban Qudc
gia Con ngudi va Sinh quyén (MAB)
Viét Nam khéi dong chuong trinh
phat trién Doanh nghiép xa hoi trong
Mang luéi cac Khu dy trit sinh quyén
thé gidi tai Viét Nam.

C6 nhiéu s6 liéu khac nhau vé s6
lugng doanh nghiép xa hoi tai Viét
Nam. Chang han, nghién ctiu ctia Vién
Nghién ctiu Quén ly Kinh t€ Trung
uong (CIEM), nam 2012 Viét Nam c6
khodng hon 200 doanh nghiép xa hi;
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dong thoi ca nudc c6 khodng hon
165.000 don vi lam cdng tac xa hoi, tu
thién, philgi nhuan (VNP 2016). Theo
CIEM, vé tac dong kinh t&, xa hoi, binh
quan mot DNXH c6 s6 von dang ky
ban dau chi khodng 1,2 ty dong nhung
tao viéc lam cho khoang 51 lao dong,
trong d6 c6 18 lao dong c6 hoan canh
kho khan; lgi nhuén thu vé khoang 400
triéu dong va cai thién cudc song cho
2.262 doi tugng, bén canh do con tao
ra nhiéu cac gia tri xa hoi va moi
truong khac.

Trong khi d6, nghién ctiu ndm 2016
ctia Trung tdm Nghién ctiu Kinh té€ va
Chinh sach (VEPR) thudc Trudng
Kinh t€, Dai hoc Quoc gia Ha Noi, ghi
nhan, trong hon 1 ndm, s6 lugng
doanh nghiép xa hdi tai Viét Nam da
tang lén gap doi, ti khoang 3.000
doanh nghi¢p 1én hon 6.000 doanh
nghiép (DTCK 2016).

2.1.3 Khdi niém va tiéu chi Doanh
nghiép xa hoi

2.1.3.1 Khdi niém

Thuat ngt doanh nghiép xa hoi dugc
khai xudng béi Freer Spreckley ndm
1978 sau d6 dugc mo ta chi tiét trong
cuon “Kiém toan xa hoi - Cong cu

quan ly cho hoat dong Hop tac xa” xuat
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ban nam 1981; theo d6 DNXH dugc
xem la:

“Doanh nghiép dugc sé hiiu boi
nhiing ngudi lam viéc trong do
va/hodc sinh song tai mot dia phuong
nhit dinh, dugc diéu hanh theo
nhiting muc dich xa héi va thuong mai
da dang ky va hoat dong mot cach
hop tac” (Spreckley 1981). M6 hinh
doanh nghiép truyén thong 1a “von
lam chii lao dong” va trong tam 16n
nhit 1 Igi nhuan trén hét va cao hon
moi lgi ich cua ké ca doanh nghiép
hay la luc lugng lao dong. DNXH la
“lao dong lam chu von’, vugt qua
dugc su “boc 1ot” cta von, véi trong
tam vé cac loi ich xa hdi, moi trudng
va tai chinh.

Nam 1999, T6 chiic Hop tac Kinh té
va Phat trién dinh nghia “doanh
nghiép xa hdi la “moi hoat dong tu
nhan dugc thuc hién vi 1¢i ich cong
cdng, t6 chiic theo mot chién lugc kinh
doanh, nhung muc dich chinh khong
phai la thu lgi nhiéu nhat ma dé dat
dugc nhiing muc tiéu xd hoi va kinh té
cu thé, va c6 kha nang dua lai cac giai
phap sdng tao cho viéc xu ly cac van dé
nhu 6 héa xa hi va thdt nghiép
(OECD/EU 2013).

Uy ban Chau Au nam 2011 di dinh
nghia DNXH la “mét don vi hoat
dong trong nén kinh té tap thé, c6
muc tiéu chinh la tao ra tdc dong xd
hoi thay vi tao lgi nhuan cho chu
doanh nghiép hodc c¢6 dong. DNXH
hoat dong bang cach cung cip cac san
phém va dich vu cho thi truong theo
nhiting cach kinh doanh sing tao, va
st dung lgi nhuén dé dat dugc cac
muc tiéu xa hoi. DNXH dugc qudn ly
theo cdch mdé va trach nhiém, nhat 1a,
c6 sy tham gia cta cong nhan, nguoi
tiéu dung va cdc bén lién quan chiu
anh hudng véi cac hoat dong thuong
mai ciand” (EC 2011).

2.1.3.2 Ddc diém chung cia cdch
tiép cdan DNXH

- Ddc diém 1: DNXH la kinh doanh
vi lgi ich chung khong vi lgi ich riéng

Cac lgi ich va lgi nhuan huéng
manh vao tap thé va cong cong. biéu
nay phan biét doanh nghiép xa hdi véi
cac Hop tac xa, cong ty TNHH hodc ¢6
phén truyén thdong, von co trong tim
vi lgi nhuan tu nhan va lgi ich riéng
(Hinh 1).

- Ddc diém 2: DNXH la mot cach
tiép cdn da chiéu, da linh viic va moi
quy mo
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Hinh 1: Khung phén tich DNXH y t€ Nhat Ban (Nguon: Kurimoto, 2015)

W1 lgrl nhudn
Cty TNHH cong cong
Cty durgre cé cf phiin
Lol ich cBng chng [+ T8 chirc philginhudn Lerl ich riéng
f Tapthé Cty phiic lgd XH e nhan
TG chirc congich HTX y t&
Nha nuréde
Cty durgrc khdng o8 phar

Khong vi lgi nhugn

Hinh 2: Géc nhin da chiéu vé DNXH: (Theo Spreckley 1981)

Ecological S ace Technological
2 Bég ving P / Théng minh
\ MNational
Regional / =
|
Sy 031 ocal /
o) < A m
Co-op
e
|Lei njusn riégsm. NN
/c72:sa . 2
Lovi -nhu;ﬂéng / \ \
Gan két
Economic Social Cultural Legal Political

Doanh nghiép xa hoi ¢6 thé ton tai  cac van dé kinh té, xa hoi, van hoa, tu
& nhiéu linh vuc khac nhau (nhuxtily phap, sinh thai va cong nghé v.v.); &
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nhiéu cdp do da dang (don vi, dia
phuong, vung, quoc gia, quoc té v.v.).

- Pdc diém 3: DNXH la cdch tiép cin
dong cho phdt trién bén viing

DNXH, cuing véi sy phat trién cta
Cugc Cach mang cong nghiép lan thu
4, cung cap mot goc nhin méi, nhu la
mot mo hinh/ cach tiép can méi va hiéu
qua cho Phat trién bén viing dau thé ky
21, khac véi cach nhin “tinh” truyén
thong tii thap nién 1970 (Hinh 3).

- Ddc diém 4: Vi tri “trung tdm” ciia
doanh nghiép xa hgi trong kinh té thi
truong

Doanh nghiép xa hi la cach tiép can
md6i. Khdc v6i doanh nghi¢p thong
thuong (doanh nghiép chi kinh doanh
thuong mai thuan tay, coi 1gi nhuan la
muc tiéu) va td chic tu thién (it tao ra
lgi ich kinh t€, phu thuoc vao tai trg,
bao trg, hodc bao cdp), doanh nghiép
x4 hoi la nhiing t6 chtic kinh doanh st
dung 1¢i nhuén lam coéng cu dé€ giai
quyét cac van dé va nhu cau ctia xa hoi
va moi triong.

DNXH vi vdy c6 vi tri quan trong
trong cac loai hinh kinh doanh trong
nén kinh t€ thi truong (du ton tai dudi

Hinh 3: DNXH va CMCN 4.0: D€ xuat cach tiép can méi cho
Phat trién bén viing (Nguon: Thanh NV, Tri NH, Tuyén LT, 2015)

Géc nhin méi ciia thé ky 21: PTBYV
1a mjt qud trink djng va DNXH la
phuong oo!”

(Cdch mang CN 4.0 la nhién liéu)

Tir d3u thé ky 21
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nhiéu hinh thtc t6 chtc kinh té,
doanh nghiép khac nhau), dic biét la
vé kha ndng ly tudng trong viéc két
hop gitia sang kién tao ra lgi nhuan
v6i muc tiéu phuc vu cdng dong, sang
tao xa hoi (Hinh 4). Ciing can luu y
rang cac loai hinh t8 chitic 1gi nhuan
hodc phi lgi nhuén trong mé hinh nay
déu binh dang, hoat dong trong
khuon khé phap luét theo cac muc
dich, ton chi da dang ky.

- Ddc diém 5: Doanh nghiép xa hoi
c6 thé la cong cu tang cuidng an toan, an
sinh va phiic lgi xa hi:

DNXH c6 thé giup giam nhe va khac
phuc nhiing khi€m khuyét cta thi

truong, nhu gop phan tao viéc lam, x6a
déi giam ngheo, cung cap cac dich vu
va an sinh, phuc lgi xa hoi; ¢ thoi diém
phat trién thinh vugng, doanh nghiép
x4 hoi c6 thé c6 vi thé cAn bang véi khai
kinh t€ tu nhan va kinh t€ nha nuéc va
c6 ddc trung riéng cta khoi kinh té tap
thé; hodc tham chi xa hon 1a hinh thai
kinh doanh thay thé cta nén kinh té
“h4u - tu ban” (Hinh 5).

- Ddc diém 6: Doanh nghiép xd hoi
la khéi nghiép vi tién bo xa hoi

Vé phuong thtic kinh doanh,
DNXH thuong gan véi viéc khéi
nghiép vi cac nhu cau xa hdi/moi
truong cu thé, st dung cong cu kinh

Hinh 4: Vi tri caa Doanh nghiép xa hoi véi goc nhin 1a mgt loai hinh kinh
doanh trong biic tranh Kinh t€ thj truong
(Nguon: Thanh NV, Tri NH, Tuyén LT 2015)

Khu v ‘kinh doanh vi x4 hoi theo nghia réng

|

Doanh

Kinh

; Kinh kA . DN ternhé
Tutignnno\| TUUEN A\ R nghigpxahdi /| doanhco // Kinh doanh $ Cy Il:c;]p i
quyén gop/ gf’dg'?o, ohic o (kinh doanh trach thirong mai o c.ty TNHH
taitro ki A khang vi loi nhimxa \\ thun tiy CivCh ohd
nhuan XA hoi ohuan) iy © Cty Cophan
< . X \
Philgi nhun o Lginhn
/ \ Hoptécxd T8 hop tic Nonghg/Cathe
’ (gdm online)

DonviSN congldp DN cong ich
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Hinh 5: DNXH c6 thé la cong cu ting cudng an sinh, phuc 1gi xa hoi

(Nguon: Lyne, Khieng & Ngin 2015)

Nén kinh té tap thé yéu

Nén kinh té tap thé
manh

Vi thé song song véi
khéi kinh té tu nhan va
kinh té nha nuéc; 1a nén
kinh t& doan két véi dac

Co ché thi truong
manh va phuc lgi xa
hoi manh

trung riéng
Co ché thi trwong
manh va phuc lgi xa
héi yéu

Co ché thi truong
yéu
va phic loi x4 hdi
yéu

té thay thé

doanh dé€ tao lgi nhuén cho viéc
khong ngling cai tién phuc lgi xa hoi
va gitip d6 cho cong dong (Hinh 6).

2.1.4.3 Tiéu chi DNXH tai Viét
Nam

biéu 10 Luat Doanh nghiép 2014:
Doanh nghiép xa hoi phai dap ting cac
tiéu chi sau day:

- La doanh nghiép dugc ding ky
thanh lép theo quy dinh ctia Luét
doanh nghiép;

Mot giai phap dé giam
bét binh ddng qua
nhitng san phém, thi
trudong maéi hoac ‘thi
truong dung hop xa hoi’
‘Kha nang hau — tu
ban’, kinh té tap thé c6
thé duoc khuyén khich
dé tao phuong an kinh

Cha trong vao dinh huéng
thi truong va giam can
thi¢p cua nha nudc vao thi
truong

Su thay thé ré hon cho céc
dich vu dat d6

Kinh té xa hoi thuong 1dng
vao cac hoat dong khong
hinh thuc, phu thuoc cd
CO Uz )
(hié¢n ta1) tac dong dén
gidm ngheo it

- Muc tiéu hoat dong nham giai
quyét van dé xa hoi, moi trudng vi loi
ich cong dong;

- St dung it nhat 51% tong lgi nhuan
hidng ndm ctia doanh nghiép dé tai dau
tu nham thuc hién muc tiéu xa hoi,
moi trudng nhu da dang ky. Cac qui
dinh cu thé vé DNXH tai: Ludt Doanh

nghié¢p (Piéu 10); Nghi dinh
96/2015/ND-CP  va Thong tu
04/2016/TT-BKHDT.
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Hinh 6: Su khac biét trong phuong thiic kinh doanh va ddng co 1gi nhuan caa
DNXH va doanh nghiép truyén thong (CIEM 2014)

Doanh nghiép truyén théng

T6 chirc .
kinh doanh

2.2 M6t s6 nhu cau Phat trién bén
viing

O cap quoc gia, viéc thuc hién cac
Muc tiéu Thién ky MDGs va hién nay
la cac Muc tiéu Phat trién bén viing
dén nam 2030 da va dang dugc cac
quoc gia thanh vién Lién Hiép Quoc
danh uu tién, thuc hién. Viét Nam da
dat dugc nhiéu thanh tyu dugc thé
gi6i ghi nhan vé cdc muc tiéu thién
nién ky, dang tich cuc trién khai dong
bd cac chinh sach phat trién kinh té,
xa hdi, mai trudng bén viing & cac cap
do quoc gia, vung va dia phuong
(Hinh 7).

Tai cac thanh pho, viéc xay dung cac
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‘Doanh nghig&p xa hgi

" Thigt ke
-san
. pham’

thanh pho thong minh, do thi xanh,
thanh pho dang song da va dang dugc
nhiéu dia phuong thi diém, nhén rong,
nhu tai Hai Phong (Hinh 8).

Tai dia ban nong thon, cac sang
kién DNXH c6 thé dugc long ghép
vao phong trao xay dung Nong thon
mdi, thic ddy cic hoat dong phat
trién kinh té bén viing, cdng nghiép
hoa, hién dai héa nong nghiép, nong
thon va nang cao doi sdng vat chat
tinh than cong dong.

2.3 Khu Dy trii sinh quyén: Mo
hinh Doanh nghiép xa hoi vi mé cho
Phdt trién bén viing

Khu Dy trii sinh quyén thé gisi 1a



NGHIEN CUU - TRAO B0 \ LY LUAN & THUCTIEN

Hinh 7: 17 Muc tiéu phat trién bén viing (Ngudn SGTT 2017)

@
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mot nén tang vi mo, da nganh cho & Tri 2008), thong qua viéc thic day
phat trién bén viing (Ishwaran, Persic  triét ly con ngudi hai hoa véi thién
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Hinh 9: Khu Dy trii sinh quyén - M6 hinh DNXH vi mé “bao ton cho phat
trién, phat trién cho bao ton”
(Nguoén: PGS.TS Nguyén Vin Thanh, GS.TS Nguyén Hoang Tri,

_ TC ftir thign/
'\ NGO mdi treang
™

.\\
.
v

ThS Lé Thanh Tuyén 2015)

TC tir thién/ /
NGO phét trién /

-

— D

Khiéng el nhuéin

nhién trong thinh vugng (UNESCO
2017) va “bao ton cho phat trién, phat
trién cho bao ton” (Tri & Thanh
2007). La mdt danh hiéu quéc té tu
nhting nam 1970, cic Khu DTSQ la
nhiing khu vuc trén can, bién hodc
ven bién dugc UNESCO cdng nhan
vé gia tri bao ton da dang sinh hoc va
tiém nang phat trién bén viing & cap
do khu vuc. Cac Khu DTSQ dugc dé
cu va s¢ hitu béi cac quoc gia va dugc
UNESCO cong nhan quoc té. Hién co
669 Khu DTSQ tai 120 qudc gia va
vung lanh tho.
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Ban than khai niém va thiét ké ctia
cac Khu DTSQ phan anh triét Iy doanh
nghiép xa hdi & cap do canh quan: “bao
ton cho phat trién, phat trién cho bao
(Hinh 9), trong do cac lgi ich tu
phat trién kinh t€ dugc tai dau tu cho
bdo vé, bdo ton thién nhién va viéc bdo

A

ton

ton thién nhién tao tién dé dé phat
trién cac hoat dong kinh té bén viing,
than thién v6i moi truong (nhu du lich
sinh thai, tham quan Vuon quoc gia,
khu bao ton v.v.)

Nhu minh hoa tai Hinh 9, khac véi
triét ly kinh doanh thong thudng (loi
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nhuin dugc dem “ra khoéi” moi
truong va cong dong dia phuong, va
phuc vu lgi ich cta riéng chu doanh
nghiép va c¢6 dong); cac Khu DTSQ
khuyén khich viéc tai dau tu loi
nhuén tu kinh t€ (bao gobm ctia nha
nudc, doanh nghiép, cong dong va
cac ca nhan) cho viéc bao ton, ton tao
thién nhién, bao v¢, phat huy cac gia
tri ban sac van hoa tot dep cua cong
dong. Dong thai, cac gia tri vo gia tu
thién nhién tai dia phuong da dugc
cong nhan véi “thuong hiéu” toan
cdu sé dugc khai thac khon khéo,
phuc vu phat trién kinh té, xa hoi &
cap do dia phuong, viing va hoi nhap
qudc té.

Khu Dy trii sinh quyén tao nén tang
phat trién bén viing trong thuc tién
cho nhiéu loai hinh t§ chtc vi lgi
nhuan (doanh nghiép, doanh nghiép
xa hoi) va cac t6 chic tu thién, phi
chinh phu, phi lgi nhuan hoat dong
trong cac linh vuic bao tén va phat trién
cong dong. Cu thé:

- T6 chtic ¢6 kinh doanh nhung tai
dau tu lgi nhuin cho Bao ton (Lgi
nhudn cho Bdo ton): Doanh nghiép xa
hoi vé moi trudng, bao ton thién

nhién, bdo ton van hoa, v.v.

- T6 chtic c6 kinh doanh nhung tai
dau tu loi nhuan cho Phét trién (Lgi
nhudn cho Phdt trién): Doanh nghiép
xa hoi vé phat trién cong dong, xoa
doi, giam ngheo; cong nghé vi cong
dong, khai nghiép d6i méi sang tao vi
cong dong, phat trién khoa hoc, gido
duc, y té, my thuat, thé thao vi cong
dong v.v.

- T6 chtic phi lgi nhuén vi Bo tén
(Phi lgi nhudn, vi Bdo ton): Cac td
chtic, quy tu thién vi mdi trudng, bao
ton, bao vé dong vat hoang da, bao ton
thién nhién.

- T6 chtic phi lgi nhuan vi Phat trién

(Phi lgi nhudn, vi Phdt trién): Cac quy
tli thién/ t6 chic phi chinh pha
(NGO), cac hiép hoi vi cong dong, ctiu
t€ v.v. hoat dong nho géy quy va quyén
gop, tng ho t thién.
2.4 Lién két 4 nha d€ d6i méi, sang tao
san phdm mdi - tiém ning Cong ty
(TNHH/C6 phan) chuyén thanh
DNXH

Tl nam 2007, m6 hinh Cong ty C6
phén thuong mai thuc phim Truong
xanh da lién két véi ba con nong dan
trong cdy Hong hoa Hibicus tai Cat Ba.
Day la giong cay trong rat pht hgp véi
dia hinh va thé nhudng kho cin trén
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dao da voi Cat Ba. Cay Hong Hoa viia
dé trong viia cho nang sudt cao gap 3-
4 1an cay lua, doanh thu moi ha dat tu
80-100.000.000 dong/ha/nam, thu
hoach tt 2-3 vu/nam; gép phan tao
thém nhu nhéap cho cac ho dan trén
dao Cat Ba.

Song song v6i viéc thu mua san
phém, Cong ty ho trg ky thuét, phan
bdén cho ba con; dong thoi dau tu

nghién ctiu, ting dung céng nghé ché

bién cac san phdm mdi gia tri cao tu
cay hong hoa Cat Ba. Hién nay Cong
ty da phat trién dugc 07 san pham tu
loai ddc san nay, gom: rugu vang

hong hoa, tra hong hoa, mtt hong
hoa, nuéc gidi khat hong hoa, mau
thuc phdm ty nhién chiét xuét tu
canh hong hoa, si-r6 hong hoa va
rugu vodka hong hoa (Hinh 10). Cac
san phdm da c6 mit & cac siéu thi
trong nudc, tham gia nhiéu hoi chg,
trién lam hang néng nghiép hiiu co
trong nudc va quoc té. Nam 2011-
2013, Cong ty da thanh cong véi du
an “Doi tac - D6i mdéi - Sang tao’,
dugc Bo Khoa hoc & Cong nghé¢ Viét
Nam va Chinh phua Phan Lan ho trg
va danh gia la 10/400 dé tai xuét sac.
V6i triét ly hoat dong “Ngoai cdi tam

Hinh 10: M6t s6 san ph&m Nhan hiéu Khu DTSQ Cat Ba

/

T

. 4
mammmm HONG HOA, TRA HONG HOA
site. www thucphamtruongxanh.com  DT: 0313 589 798
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con phdi c6 cd sy nhiét huyét, dam
mé”, Cong ty da va dang nhén rong
mo hinh va hoat dong ra cac huyén
thudc dia ban Hai Phong va nhiéu
tinh, thanh pho khac; gép phan tao
sinh ké méi, nang cao thu nhép, xdéa
ngheéo cho ba con néng dan. Viéc ho
trg doanh nghiép phat trién cac hoat
dong lién két, hgp tac v6i ndong dan
hodc chuyén d6i sang mo hinh
DNXH la cén thiét d€ nhan rong tac
dong xa hoi ctia doanh nghiép, gop
phan thuc hién muc tiéu xéa ngheo,
nang cao thu nhap nguoi dan.
4. Thay loi két

Doanh nghiép xa hoi c6 tiém ning
la mot cach tiép cdn méi cho Phat
trién bén viing. Phat trién bén viing,
hay su phat trién dem lai phon vinh
cho moi ngudi, hai hoa véi thién nhién
va ton vinh cac gia tri nhan van la khat
vong va muc dich ma loai nguoi da va
dang tim kiém xuyén qua hai thién
nién ky gan day. Viéc cing nhau lam
kinh t&, cling chia sé quyén lgi va trach
nhiém vé viéc lua chon va van hanh
cong viéc kinh t€ chung dé - theo
huéng vi minh, vi nhau va vi cong
dong rong 16n hon - da xudt hién cd 1€
con sém hon tt gitia thé ky 17, véi su

manh nha ctia mo hinh hgp tac xa.
Doanh nghiép xa hoi trong thé ky 21
cho thdy rang, viéc lam té/kinh doanh
vi tap thé, hodc tip thé lam kinh
té/kinh doanh khong nhat thiét chi géi
gon trong md hinh hgp tac xa. Kinh
doanh bén viing can phai vugt qua
muc tiéu lgi nhuin va loi ich chi danh
riéng cho nhom thanh vién hay c6
dong. Xa hon, lgi ich tu viéc kinh
doanh va gia tri cua sy ton tai cta
doanh nghiép xa hoi phai vuon téi
cong dong rong 16n hon, xa hoi, va
moi truong sinh thdi cua Trai dat.
DNXH da cho thay tiém nang trd
thanh mot cach tiép cdn mdi va hiéu
qua cho Phat trién bén viing & moi qui
mo, linh vuc.

Khu DTSQ la mét nén tang thuc
tién da nganh cho phat trién cac loai
hinh DNXH. Cac Khu du tri sinh
quyén thé giGi dap ting nhiéu tiéu chi
dé tré thanh bé phong viing chac cho
viéc nhan rong DNXH trén toan cau;
trén nhiéu linh vic nhu bao ton
thién nhién, bdo vé moi trudng, ting
trudng xanh, sinh ké bén viing, quan
ly tong hgp vung bo, ting pho bién
d6i khi hiu va hgp tac quéc té. Khu
DTSQ Quan dao Cat Ba da va dang
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chiing t6 vai tro la “phong thi cho phat trién loai hinh DNXH,
nghiém hoc tip cho phat trién bén phuong chdm “bao ton cho phat
viing”, c6 nhiéu tiém nang, saing kién trién, phat trién cho bao ton” m
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PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC,
DAO TAO NGHE GAN VOTTAO VIEC LAM,
CHUYEN DICH CO CAU
LAO PONG NONG THON VIET NAM

® GS, TS LE QUAN
Giam doc Pai hoc Quoc gia Ha Noi,
Uy vién Hgi dong Ly lugn Trung wong

I. Thuc trang vé phat trién nhan
luc, dao tao nghé cho lao dong ndng
thon

1.1. Thuc trang chung vé phdt trién
nhan lyc nong nghiép, nong thon

Theo Tong cuc Thong ké, tinh dén
nam 2020, s6 dan cta ca nudc la
97,576 tri¢u ngudi, trong do, nong
thon chiém la 61,645 triéu ngudi, bang
khodng 63% dan s6 ctia cd nudc. Luc
lugng lao dong trung binh ca nuédc
nam 2020 la 54,844 triéu nguai; luc
lugng lao dong ctia khu vic nong thon
1a 36,671 triéu chiém 66,9%. So6 liéu
trén day phan anh mot thuc t€ la
LDNT nudc ta van chiém ty 1é cao
trong luc lugng lao dong xa hdi, doi
hoi phai dugc dao tao chuyén mon,
nghé nghiép.

Trong néng nghiép, giai doan 2010
- 2018, toc do tang trudng trung binh
ndm cua gia tri sdn xudt cia cd nganh
nong, lam, thay san la 3,2%, tap trung
nhiéu ¢ linh vuc trong trot. Tuy nhién,
ty 1é chung lao dong cé trinh do
chuyén moén ky thuat trong nong
nghiép la rat thap, chi chiém 4,21%
trong tong s6 lao dong trong nganh
nong nghi¢p vao ndm 2016 va ndm
2017 con s6 nay chua c6 chuyén bién
nhiéu (4,23%) va tinh trang nay ti€p
tuc dién ra trong nam 2018 (4,01%).
Nam 2020, lao dong nong, lam nghiép
va thay san trong do tudi lao dong
chua qua dao tao la 12,57 triéu ngudi,
chiém 89,97% tdng s6 lao dong nong,
lam nghiép va thay san trong d¢ tudi
lao dong.
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Vé dao tao trong linh viyc nong
nghiép, theo Bo Nong nghiép va Phat
trién noéng thon, hién ca nudc c6 34 co
s& dao tao (01 hoc vién, 03 trudng dai
hoc, 02 trudng can bd quan ly, 28
triong cao dang) va 08 vién nghién ctiu
khoa hoc c6 dao tao sau dai hoc. Tinh
dén nam 2020, khong tinh dén dao tao
cac nganh nghé trinh d¢ so cap, ca
nudc c6 373 nganh nghé dao tao, gom:
Sau dai hoc (tién sy va thac s¥): 38; dai
hoc: 88 (trong do nong nghiép 31
nganh, chiém 35,2%); cao dang: 112
(nong nghiép 48 nganh, chiém 42,8%);
trung cap: 135 (n6ng nghiép 44 nganh,
nghé chi€ém 32,5%). Cong tac tuyén
truyén, tu van hudng nghiép cho hoc
sinh, nguoi lao dong dugc quan tam
thuc hién véi trén 22,4 triéu luot lao
dong nong thon dugc tuyén truyén, tu
van hoc nghé va viéc lam, trong d6 giai
doan 2010-2015 1a 10,9 triéu lugt
ngudi, giai doan 2016-2020 1a gan 11,5
triéu lugt ngudi, tang 5,4% so vdi giai
doan 2010-2015. Pa ¢6 3,95 triéu lao
dong nong thon cd viéc lam sau hoc
nghé, chiém 86,5% tong s6 nguidi dugc
ho trg dao tao (4,57 triéu ngudi)

Trong giai doan 2015 - 2020, cdc
trudng dai hoc trong linh vic néng
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nghiép da tuyén sinh dugc: 10.883,
trong dé: 420 nghién ctiu sinh; 10.463
cao hoc, trong do cic nganh dao tao
nong nghiép: 3.040 (ty l¢ 28%), nganh
dao tao khac: 7.843 (ty 1é 72%). Tuyén
sinh dai hoc: 52.208 hoc sinh sinh vién,
trong do cdc nganh dao tao nong nghiép:
18.800 (ty Ié¢ 36%); cac nganh dao tao
khac: 33.400 (ty 1¢ 64%).

Céc trudng cao déng, trung cip da
tuyén sinh dat: 120.959 HSSV, trong
d6 cao déng 1a: 30.377 HSSV, trong dé:
cdc nganh dao tao nong nghiép: 4.790
(ty Ié 16 %); cac nganh dao tao khac:
25.587 (ty 1é 84 %); tuyén sinh trung
cap: 90.582 HSSV, trong d6 cac nganh
dao tao nong nghiép: 14.475 (ty 1é 16
%); cac nganh dao tao khac: 76.107 (ty
1é 84 %).

Thuc hién Dé an Dao tao nghé cho
LDNT dén nam 2020, B6 Noi vu cha
tri, phoi hgp véi cac Bo, nganh lién
quan xay dung, ban hanh 26 bd
chuong trinh, tai liéu boi dudng kién
thtic, k§ nang cho cac can bo quan ly
cap xa. Trong 11 nam (2010-2020), da
c6 549.874 lugt can bo, cong chiic xa
dugc boi dudng kién thiic, ky nang va
dao tao nang cao trinh do, dat 54,9%
muc tiéu ctia D¢ an (1 triéu ngudi),
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trong do, giai doan 2010-2015 dao
tao, boi dudng 403.183 lugt nguoi dat
80,6% ké hoach, giai doan 2016-2020
dao tao, boi dudng 146.691 lugt
nguoi, dat 29,3% ké hoach.

1.2. V& dao tao nghé cho lao dong
nong thon

Thuc hién Nghi

I 00000

theo D€ an 1956, dat 65% ké hoach 11
nam cua Dé an (7,052 triéu ngudi),
trong do, ho trg dao tao trinh do so
cdp, dao tao duéi 3 thang cho 4,57
triéu nguadi, dat 70% ké hoach 11 nam
cua Dé dn (6,54 triéu ngudi) ngudi
trong do6 co: 53,4% lao
dong nong thon dugc hd

quyét s6 26-NQ/TW
ngay 05/8/2008 cua
Ban Chéap hanh Trung
uong lan tha 7, Thu
tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6
1956/QD-TTg  ngay
27/11/2009 phé duyét
bé an “Dao tao nghé
cho lao dong ndng thon
dén nam 2020” Dé an
dugc trién khai tit nam
2010 véi muc tiéu: dao
tao cho khoang 11 triéu

Thu tuéng Chinh pha
da ban hanh Quyét dinh
s6 1956/QD-TTg ngay
27/11/2009 phé duyét
bé an “Pao tao nghé
cho lao dong nong thon
dén nam 2020” Dé an
dugc trién khai tif nam
2010 v6i muc tiéu: dao
tao cho khoang 11 triéu
lao dong nong thon va
khoang 1 triéu lugt can
b, cong chiic xa.

trg hoc nghé la ni;
40,2% hoc nghé nong
nghiép, 59,8% hoc nghé
phi nong nghiép; 1,8% la
nguoi thudc dién dugc
huéng chinh sach vu dai
nguoi c6 cong véi cach
mang; 25,8% ngudi dan
toc thiéu s6; 4,9% nguoi
thuoc ho ngheo; 1,7%
ngudi bi thu hoi dat canh
tac; 4,7 nguoi khuyét tat;
3% ngudi thudc ho can
ngheo, con lai la lao

lao dong nong thon va khodng 1 triéu
lugt can b, cong chiic xa.

Trong 11 nam thyc hién D¢ dn dao
tao nghé cho LDNT (2010 - 2020) [4],
ca nudc cé gan 10 triéu LDNT dugc
hoc nghé, dat 89% muc tiéu Dé an dat
ra (11 triéu ngudi), trong d6 gan 4,6
triéu nguoi dugc ho trg dao tao nghé

dong ndng thon khac dugce ho trg hoc
nghé; thi diém dit hang day nghé
trinh d9 cao ding, trung cAp giai doan
2010-2015 cho 10.534 ngudi thudc
dién ho ngheo, ngudi dan toc thiéu so,
LDNT bi thu héi dat canh tac ¢ kho
khédn vé kinh té. Trong s6 4,57 triéu
LDNT dugc ho trg hoc nghé c6 1,84
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triéu LDNT hoc nghé nong nghiép,
chiém 40,2%; 2,73 triéu LDNT duogc
ho6 trg hoc nghé phi nong nghiép,
chiém 59,8%.

Trong s6 4,57 triéu LDNT dugc ho
trg hoc nghé cd gan 4 triéu nguai cd
viéc lam sau hoc nghé, dat 86,5%, vugt
muc tiéu D¢ an dit ra, trong dé giai
doan 2010 - 2015 dat 84,3% vugt
14,3% (muc tiéu t6i thiéu 70% s6
LDNT c6 viéc lam sau hoc nghé), giai
doan 2016-2020 dat 89,3%, vugt 9,3%
(muc tiéu t6i thiéu 80% LDNT c6 viéc
lam sau dao tao).

Theo thong ké ctia cdc dia phuong,
da co:

+ 1,57 triéu ngudi hoc nghé nong
nghiép hoc xong cd viéc lam méi hodc
tiép tuc lam nghé c nhung nang suat
lao dong tang lén, dat 85% s6 nguoi
dugc hoc nghé nong nghiép.

+ 2,38 triéu nguoi hoc nghé phi
noéng nghiép hoc xong co viéc lam,
dat 88% s6 ngudi hoc nghé phi nong
nghiép.

+ 1,17 triéu nguoi dugc doanh
nghiép tuyén dung, chiém 29,5% s6
nguoi cd viéc lam sau hoc nghé. Binh
quan moéi ndm c6 trén 106.000 lao
dong nong thon sau hoc nghé dugc
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doanh nghiép nhan tuyén dung (lao
dong nong thon dugc doanh nghiép
tuyén dung cht yéu la lao dong nong
thon hoc nghé phi nong nghiép).

+ 401.256 nguoi dugc doanh
nghiép nhin bao tiéu san phdm,
chiém 10,1% s6 ngudi cd viéc lam sau
hoc nghé. Binh quan mdi ndm c6 gin
36.478 lao dong nong thon hoc nghé
dugc doanh nghiép nhén bao tiéu san
phdm (lao dong nong thon dugc
doanh nghiép nhan bao tiéu san phim
chti yéu hoc va lam cac nghé ti€u tha
cong nghiép,).

+ 2,32 triéu ngudi tiép tuc lam nghé
clt nhung nang suédt lao dong, thu
nhép tang lén, chiém 58,8% s6 ngusi
c6 viéc lam sau hoc nghé. Binh quan
moi ndm c6 trén 211.500 ngudi hoc
xong tu tao viéc lam (cht yéu s6 nguoi
hoc xong tu tao viéc lam la ngudi hoc
nghé nong).

+ 61.217 ngudi thanh lap t6 nhom
san xudt, hgp tac xa, doanh nghiép,
chiém 1,6% s6 ngudi cé viéc lam sau
hoc nghé. Binh quan mdi ndm c6 trén
5.565 ngudi sau hoc nghé da thanh lap
cic t6, nhom san xuit, hgp tac x4,
doanh nghiép, tao viéc lam cho ban
than va lao dong khac tai dia phuong
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(chu yéu la ngudi hoc nghé phi nong
nghiép, chiém 80%).

+ 134.845 lugt ho ngheo c6 ngusi
tham gia hoc nghé, c6 viéc lam da
thoat nghéo, chiém 38,2% tong s6 ho
ngheo c6 ngudi tham gia hoc nghé;
261.361 ho c6 ngudi tham gia hoc
nghé, cd viéc lam, c6 thu nhap cao hon
muc binh quan tai dia phuong (tré
thanh h¢ kha), chiém 5,7% tong s6 lao
dong nong thon tham gia hoc nghé.

Ngoai nhiing két qua néu trén, viéc
dao tao nghé cho LDNT da gop phéan
quan trong vao viéc giai quyét viéc lam,
chuyén dich co cdu lao dong, nang cao
chét lugng LDNT, cu thé:

- Nhan thtic ctia cac cap uy dang,
chinh quyén, doan thé va ngudi dan vé
cong tac dao tao nghé noi chung, dao
tao nghé cho LDNT ndi riéng da dugc
nang lén r6 rét, han ché dan tu tudng
coi trong bing cp, hoc theo phong
trao, hoc dé dugc ho trg tién an, tién di
lai, hoc cho biét; co s& dao tao theo s6
lugng, dao tao theo nang luc san co;

- Dao tao nghé gan vé6i thé manh dia
phuong, vé6i quy hoach phat trién san
xuét, quy hoach phat trién kinh t€ - xa
hoi va quy hoach xay dung nong thon
mdi; tinh trang dao tao nghé chay theo

s0 lugng, theo chi tiéu da dugc khac
phuc tich cuc, cac co s§ dao tao nghé
chuyén sang dao tao theo yéu cau, nhu
cau cua doanh nghiép, theo nhu cau
ctia ngudi lao dong, gan dao tao véi
thuc hién tuyén truyén, tu van, dinh
huéng nghé nghiép cho LDNT.

- V6i nhiing két qua, hiéu qua trong
viéc thuc hién D€ an, cong tac dao tao
nghé cho LDNT da gép phan quan
trong trong chuyén dich co ciu lao
dong, ty trong lao dong nong, lam
nghiép, thuy san trong téng s6 lao
dong ca nudc giam tli 49,5% nam 2010
xuong con 33,5% nam 2020. Bén nam
2020 c6 khoang 15.000 hgp tac xa
nong nghi¢p hoat dong hiéu qua va
gan 12 nghin doanh nghiép truc tiép
san xudt néong nghiép. Qua trinh co
ciu lai nong nghiép da gan két chat ché
v6i xay dung nong thon mdi, nhat la
phat trién ha tang, phat trién san xuét,
nang cao doi song nhan dén khu vuc
nong thon, ddm bao an sinh xa hoi.

- Cong tac dao tao nghé da gop
phén quan trong trong viéc phat trién
cac loai hinh kinh té tip thé, hgp tac
xa thong qua cac hinh thtic lién két san
xudt theo chudi gia tri, tao ra nhiéu

cong dn viéc lam, gép phan giam
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ngheo bén viing, nang cao doi song
vat chat, tinh than cho ngudi dan va
dong gop tich cuc vao su thanh cong
trong xdy dung néng thon méi. Nhiéu
dia phuong da tap trung dao tao nghé
phuc vu phat trién cic san phdm dich
vu ¢ loi thé so sanh véi cac dia
phuong khdc nham tao ra cac sin
phém c6 gia tri cao. Qua do da gop
phan quan trong trong viéc hinh
thanh cac hinh thtic san xuat kinh
doanh c6 hiéu qua. Su thanh céng ctia
Chuong trinh “M6i xa mot san pham
- OCOP giai doan 2018-2020" la mot
vi du dién hinh.

2. Nhiing van dé dat ra trong phat
trién nhén lyc néng thon

Thuic tién phat trién nhén luc va dao
tao nghé cho LDNT hon 10 ndm qua
cho thay bén canh két qua dat dugc
van con nhiing van dé can phai giai
quyét trong thoi gian tdi, cu thé:

- Nhu cdu vé dao tao, gidi quyét viéc
lam la rdt I6n: Trong nhiing ndm qua,
madc du qua trinh do thi hdéa va hoi
nhap kinh t€ da thuc ddy qua trinh
chuyén dich lao dong tii ndng thon ra
thanh thi, tuy nhién, lao ddng van tap
trung & khu viic nong thon va tang dan
theo cac nam (ndm 2020, luc lugng lao
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dong & khu vuc nong thon 1a 36,671
triéu nguoi, chiém 66,9% luc lugng lao
dong ctia ca nudc), ti€p tuc gay stic ép
vé nhu cau dao tao va giai quyét viéc
lam tai chd cho LDNT;

- Su di cv cua LDNT gay tinh trang
thiéu viéc lam cho thanh thi, dong thoi
gay thiéu hut lao dong 6 nong thon:
Theo Téng cuc Thong ké, nam 2020, s6
ngudi di cu tii 15 tudi tré 1én la 877,8
nghin ngudi va phan l6n la di chuyén
dén khu vuc thanh thi (69,0%); tap
trung nhiéu nhat 6 ving Pong Nam
Bo (47,8%), vung Dong bing Song
Hong (23,4%) va c6 do tudi dudi 30.
Diéu nay cho thay thiéu lao dong tré &
nong thon, do vay phan 16n hién nay
tai nong thon 1a ngudi gia, phu nd, tré
em. Do kinh t€ nong thon vé co ban la
thuan nong, lao dong theo thoi vy, la
hoat dong rat vat va, phu thudc nhiéu
vao thoi tiét, nganh nghé phat trién
chim, nén sau khi thu hoach mua
mang, nhiéu ngu6i khong cd viéc lam,
phén 16n phai di tim viéc & cac do thi
va khu vyc tap trung cong nghiép. Ty
1¢ that nghiép ctia ngudi di cu (9,82%)
cao hon khoang 4,4 lan so véi ty ¢ that
nghiép chung ctia lao dong tii 15 tudi
trd lén (2,25%), phan 16n tap trung &
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LDNT, khong qua dao tao chuyén
mon, ky thuat;

- Quy mé lao dong cé viéc lam 6 khu
vilc nong thon lién tuc ting nhung
chua bén viing: Nam 2008 c6 33,961
triéu lao dong & khu viic ndong thon cd
viéc lam, ndm 2020 1a 36,091 triéu
ngudi (ting 9,4%). Tuy nhién do tac
dong ctia dai dich Covid-19, s6 lao
dong c6 viéc lam c6 xu huéng gidm,
trong do, giam cht yéu 6 khu vuc nong
thon (ndm 2019 1a 37,094, nam 2020 la
36,091 triéu ngudi). biéu dang noi la
chat lugng viéc lam chua bén viing, lao
dong 6 khu vuic nong thon van cha yéu
lam viéc trong khu vic nong, lam
nghiép va thuy san (33,1%);

- Ty I¢ lao dong qua dao tao J khu
viic noéng thon thdp: Chat lugng lao
dong tiing budc dugc cai thién nhung
con han ché. Chat lugng LDNT théap
da lam cho thu nhap ctia ngudi lao
dong khong thé ting nhanh, gy ra
chénh léch giau ngheo gitia thanh thi
va nong thon ngay cang 16n. Chinh
sach x6a doéi giam ngheo tuy da dat
dugc mot so két qua, nhung viéc giam
nghéo phéi dugc thyc hién bang viéc
nang cao chat lugng lao dong cta
LDNT. Nam 2020, ty 1¢ lao dong qua

dao tao co6 bing, ching chi tii so cip
trg 1én tai khu vic nong thon la 16%,
thap hon nhiéu so véi ty 1é ctia thanh
thi (39,3%) va thap hon so véi chung
ctia ca nudic (24,6%). Day la thach thiic
16n trong viéc nang cao chat lugng
LDNT, nhit 1a trong boi canh cong
nghiép hda, hién dai héa nong thon va
tac dong manh ctia cudc Cach mang
cong nghiép lan thi tu;

- Quy mé dao tao cdc nganh nghé
trong linh viic nong nghiép 6 cdc co so
dao tgo ngay cang giam manh: Su
dich chuyén co cdu lao dong tli nong
nghiép sang cac linh vuc cong nghiép
dich vu la phtt hgp véi cht truong ctia
bang, Nha nudc ta, do vay viéc cac
nganh nghé trong linh vic nong
nghiép cling bi thu hep la tat yéu. Tuy
nhién, rat nhiéu nganh nghé can thiét
trong linh viic nong nghiép (trong trot,
chan nuoi, nong nghiép cong nghé cao,
ché bién nong, 1am san .....) d€ phat
trién nén noéng nghiép hién dai, xay
dung nodng théon méi chua dugc chu
trong; nguoi hoc khong muon vao hoc
nhiing nganh nay do nghi ring hoc
xong lai quay lai nong thon;

- Lao dong da qua dao tao, nhdt la
lao dong chdt lugng cao khéng muon
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vé néng thon: Thuc trang nay xudt phat
ti thuc t€ khach quan la nong thon
khong c6 day du co s6 vat chat, ky
thuat d€ sti dung nguoi lao dong cd ky
nang nghe cao. Trong khi do, thu nhap
ti linh vuc nong nghiép con thap, gia
ca san phdm nong nghiép ludn trong
tinh trang dugc mua mat gid trong khi
do cac loai chi phi vé vat tu, dich vu
nong nghiép kha dat do nén gia tri
cong lao dong trong san xudt ndng
nghiép khong cao. Mt khac 1a do sui it
da dang v€ san xuat va hoat dong kinh
doanh, sy khong hoan thién ctia san
xudt dan dén viéc chi dung lai 6 nhu
cau su dung lao dong chan tay don
gian, khong c6 nhu cau st dung lao
dong ky thudt cao va phtc tap, thanh
ra nguoi co kién thiic va tay nghé &
nong thon trd nén bi thlia mot cach bat
dac di (thiéu viéc lam);

- Ung dung cong nghé cao, cong
nghé thong minh (cong nghé 4.0) trong
néng nghiép con gap nhiéu kho khdn:
Lao dong chinh tai cac thon lang chu
yéu la ong gia, ba gia, tré em, chinh
diéu nay dan dén khong c6 lao dong
tré, lao dong chat lugng, nén viéc tiép
thu cic tién bd khoa hoc han ché.
Thém vao d6, quy mo san xudt con
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nhd 1¢, phan tdn cht yéu theo hinh
thuic ho gia dinh lam cho viéc ap dung
KH&CN con gdp nhiéu khoé khan.
Doanh nghiép gdp khé khan trong viéc
d4u tu nghién ctiu, ti€p can, chuyén
giao cac tién bo khoa hoc ky thuat vao
san xudt do cdc doanh nghiép trong
linh vic nong nghiép phan 16n cé quy
mo nho, khé tiép can dugc nguon von
16n, dai han, 1ai suat thap dé€ dau tu vao
KH&CN. Trong khi viéc st dung cong
nghé hién dai, cong ngh¢ cao doi hoi
can c6 luc lugng lao dong ¢ ky thuat,
c6 ky nang, co hiéu biét vé cong nghé.
Viéc dao tao nang cao ky nang, kién
thtic cho lao dong nong nghiép la can
thiét va 1a qué trinh lién tuc. Ung dung
cong nghé sé dan dén viéc giam st
dung lao dong ndng nghiép va thuc
day cac dich vu phuc vu tng dung
cong nghé cao trong san xuat nong
nghiép (stia chita may moc cong nghé
ao,...);

- Sy ddu tu cia Nha nuidc cho nong
nghiép, néng thén va néng din van
con qud it: Mdc du da c6 Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé nong thon mdi
giai doan 2015 - 2020, cac chuong
trinh, du an, dé an vé dao tao nghé cho
LDNT, song nguodn luc cho cac ndi
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dung nay con han ché, dan dén viéc
dao tao ngudn nhan lyc cho nong
nghiép, nong thon chua dat dugc hiéu
qua, dap ting yéu cdu phat trién nén
noéng nghiép hién dai va xay dung
nong thon mdi.

3. Kinh nghiém qudc té trong phat
trién nhan luc lao dong nong thon

Trén thé gidi, nhiéu quoc gia, ngay
ca cac qudc gia phat trién van rat coi
trong phat trién nhan lyc néng nghiép,
nodng thén, dién hinh nhu Nhat Ban,
Han Quéc, Trung Qudc hodc cac nudce
dang phat trién nhu Théi Lan, An bo,
... vi myc tiéu ctia cac nudc la duy tri,
phat trién linh viic nong nghiép, khong
phai la d€ nong nghiép canh tranh
dugc véi linh vuc cong nghiép, dich vu
ma dé€ no tiép tuc ton tai trong su canh
tranh vé6i cac san phdm nong nghiép
dén i noi khac, cho du linh vyc néng
nghiép c6 thé chi chiém mot ty trong
rat nho trong GDP. Xét vé phuong dién
quéc gia, nhét 1a cdc quéc gia Chau A,
nong nghiép chinh la phuong thiic dé
tao nén va giti gin ban sac kinh té - vin
hoa ctia modi quoc gia, dan tdc va viing
lanh thé. Nong nghiép gan bo hiiu co
v6i nguoi nong dan va van hoa nong

thon. Béi y nghia sau xa nay, chinh pht

G cac nuGe déu co chinh sach ho trg
cho noéng dan va bao cdp cho nong
nghiép va nguyén ly nay da dugc thtia
nhdn trong cac quy tac chung vé
thuong mai quoc té.

Dé giai quyét van dé lao dong, viéc
lam viing nong thon, cdc nudc da thuc
hién dong bd nhiéu cac giai phap phat
trién nhan luc khac nhau, trong dé c6
mot s6 giai phap ma Viét Nam c6 thé
tham khdo, cu thé:

- Thii nhdt, xay dung chién lugc phat
trién nhan luc néng thon, tao ca s¢ dé
trién khai t6t cac chinh sach v6i muc
tiéu thic ddy ngudn nhan luc phat
trién theo dinh huéng da dinh ctia nha
nudc. Day la nhiing chién lugc dong
bo, tong thé vé nhan luc trong linh vuc
nong nghiép, nong thon. Muc tiéu ctia
chién lugc dao tao ndng dan la gitip ho
¢6 niém tin manh liét vao chinh minh
trudc nhiing khé khén vé vat chat va
tinh than d€ ho trd nén tich cuc, nang
dong, sang tao doi véi su nghiép phat
trién néng nghiép, nong thon. Chinh
phu phai la nha dau tu 16n nhat va toan
dién nhat vao xay dung cac co sé dao
tao nghé, nang cao nghiép vu, kj nang
cho ngudilao dong. Cac doanh nghiép
6 trach nhiém trong viéc dua ra nhu
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cau, ké hoach vé st dung lao dong va
tham gia vao qua trinh dao tao.

- Thit hai, da dang cac hoat dong dao
tao chuyén mon nghé nghiép, chuyén
giao kién thiic, kj nang lam viéc cho
ngudi LDNT theo nhu cdu phat trién
ctia cac nganh kinh té& cé cac chuong
trinh dao tao, boi dudng kién thiic ki
ndng nghé nghiép, chuong trinh tu tao
viéc lam cho thanh nién nong thon;
chuong trinh dao tao cho phu ni va
thanh thi€u nién ving noéng thon;
chuong trinh bao dam viéc lam cho
thanh nién nong thon....

- Thii ba, thuc ddy cong nghiép &
vung nong thon, tao diéu kién dé thic
day phat trién nhén luc nong thon.
Bén canh viéc phét trién kinh t€ phi
nong nghiép ving nong thon, ting
cuong dao tao nghé, d6i méi chinh
sach dat dai... Nhat Ban dac biét coi
trong phat trién cong nghiép & vung
nong thon; cé chinh sich, ké hoach,
quy hoach dé thuc ddy nganh cong
nghiép & cac thanh phd 16n sau do lan
toa vé nong thon. Thai Lan danh rat
nhiéu chinh sich uwu dai cho cac
doanh nghiép vé dau tu ¢ nong thon.
Tl cudi thap nién 60 cua thé ky XX,
Han Quéc da thuc hién nhiéu giai
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phéap thac ddy su phat trién cong
nghi¢p viing nong thon. Nam 1968,
Han Quoc da ban hanh “Luat Phat
trién cong nghiép dia phuong’, trong
d6 nhin manh viéc thuc day su phat
trién ctia cong nghiép & khu vuc thanh
thi vé viing néng thon.

- Thi tu, quan tam dao tao nghé cho
thé hé tht hai cta lao dong di cu.
Trung Quoc coi day la van dé phat
trién nhan Iyc bén viing. Vi dich
chuyén lao dong ndng nghiép lién
quan mat thiét tdi di cu lao dong. Lao
dong di cu tli ndng thon ra thanh thi
la can thiét cho tang trudng kinh té,
nhung thuc té la d6i tugng nay ludn bi
thiét thoi trong nhiéu chinh sach trong
d6 c6 chinh sach dao tao, boi dudng va
doi tugng nay can phai dugc dao tao
dé€hoa nhap xa hdi noi thanh thi, dé c¢6
dugc nghé nghiép, tham gia thi trudng
lao dong véi nang suat, hiéu qua lao
dong.

IL. QUAN PIEM VA NHIEM VU, GIAI
PHAP PHAT TRIEN NHAN LUC,
DPAO TAO NGHE CHO LAO DONG
NONG THON

1. V€ quan diém phat trién nhén luc
ndng nghi¢p, nong thon

Tt thuc tién Viét Nam hon 10 ndm
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thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thu
7 ctia BCHTW khoa X, Dé an dao tao
nghé cho LDNT dén ndm 2020 va
kinh nghiém phat trién nhan luc nong
thon clia ctia cdc quoc gia trén thé gisi
cho thay:

(1) Phat trién nguén nhan luc, dao
tao nghé cho LDNT phai dugc dat
trong tong thé chinh sach phat trién
nguo6n nhan lyc qudc gia d€ dap ting
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc va yéu cau cua cudc Cach
mang cong nghiép lan thi 4. Do do,
phat trién nguén nhan luc, dao tao
nghé cho LDNT phai dugc dinh
huéng theo sy phat trién va chuyén
dich co cdu toan nén kinh té, chu
khong thé chi riéng cho khu viic ndng
thon, bai vi kinh té€ nong thon khong
thé tach roi kinh t€ chung ctia qudc gia.

(2) Néang cao chat lugng nguon nhan
lyc khu vuc nong thon, lay ngusi dan
nong thon lam trung tam cua sy phat
trién. Tang cudng cong tac dao tao,
dao tao nghé cho LDNT gan vdi giai
quyét viéc lam bén viing, ting thu
nhép, thuc hién giam nghéo va an sinh
xa hoi 6 khu vic nong thon; dao tao
nhan lyc nong thon khong chi la linh
vic nong nghiép ma phai ca cong

nghiép, dich vy; khong chi nong dan
ma ca cac can bo quan ly. Phat trién
nguodn nhan luc va dao tao nghé can
long ghép vao thuc hién cac nhiém vu
va muc tiéu chién lugc ctia nganh do
la bao dam an ninh, luong thuc quoc
gia, nang cao ndng luc canh tranh cta
cac san phdm ndng nghiép, nang cao
nang sudt lao dong, chuong trinh xay
dung ndng théon mdi, giai quyét viéc
lam, x6a doi giam ngheo.

(3) Phat trién nguon nhén luc, dao
tao nghé cho LDNT phai tinh dén quy
hoach phat trién nong thén dai han,
gdn v6i cong nghiép hoa, hién dai hoa
nén kinh té. Diém quan trong nhat
ctia chinh sach phat trién nguén nhan
luc nong thon la khu vuc sdn xuat
nong nghiép (bao gom ca nong, lam,
ngu nghiép) phai dugc xem xét trong
cdc mdéi quan hé véi tang trudng, an
ninh luong thuc va viéc lam cua
ngudi lao dong d€ hoach dinh chinh
sach vé nhan lyc cho phu hgp; Phat
trién ngudn nhén luc va dao tao nghé
phai gin v6i thuc ddy quad trinh
nghién cuu, chuyén giao va ap dung
khoa hoc ky thuat trong san xuat. Dac
biét 1a tiép can ap dung cdng nghé cao,
tan dung cac thanh tuu ctia cudc Cach
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mang cong nghiép 1an thi tu, chuyén
ddi s6 va lién két chudi gia tri ti san
xudt, thu mua, ché bién va thuong mai
héa san pham.

(4) Phat trién nguon nhan luc, dao
tao nghé cho LDNT nong thon cd
nhiing déc thu riéng so v6i phat trién
nguon nhan lyc chung. Trong khi
chinh sach chung phai xem xét cac
muc tiéu phat trién nhan lyc cho sy
phat trién ctia cac nganh kinh té trong
dai han, trung han va ngin han thi
chinh sach phat trién ngudén nhan luc
nong thon con phai xem xét muc tiéu
chuyén dich m¢t bo phan nhén luc tu
nong thon ra thanh thi va cac khu
cong nghiép va chuyén dich trong noi
b¢ khu vuc ndéng thoén (phan bo lai
nguon LDNT).

(5) Chinh sach dau tu cho phét trién
nguon nhan lyc ndi chung va nguén
nhéan Iyc noéng thon noi riéng phai
dugc coi la mot bo phan quan trong
cua chinh sach dau tu cong. Dao tao
nghé noéi chung, dao tao nghé cho
LDNT noi riéng phai dugc coi 1a mot
dich vu cong co ban, thiét yéu, c6 nhu
vy, mdi tang dugc co hdi dao tao nghé
cho LDNT. Su thanh cong trong phat
trién nguon nhén lyc néng thon phu

44 50103 (237) - 2022

thudc réat Ién vao quan diém va miic 6
dau tu ctia Nha nuéc vao dao tao nghe
cho nguoi LDNT.

2. Mot so giai phap

Dé tiép tuc thuc hién tét cac cht
truong ctia Dang vé nong nghiép, nong
dan, nong thon, nhat la chi tiéu, dinh
huéng trong Nghi quyét Dai hoi dai
bi€u toan quoc lan thu XIII ctia Dang,
viéc phat trién nhan luc, dao tao nghé
cho LDNT tu nay dén 2030, tdm nhin
2045 can tap trung vao mot s6 giai
phap sau:

(1) Tang cuong dau tu cho gido duc
dao tao; thiic hién tot cong tdc hudng
nghiép, phan ludng ti bic pho thong tai
khu viic nong thon

Ra soat lai quy hoach cac nganh
nghé phuc vu nong nghiép, nong thon;
uu tién phat trién cac nganh nghé néng
nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché
bién nong, lam, thuy sdn; cac nganh
nghé cong nghiép, dich vu gan véi hoat
dong san xudt ciia nong nghiép, 6 ndong
thon;

Nang cao chat lugng cong tac hudng
nghiép, gan hudng nghi¢p véi trai
nghiém nghé nghiép thuc t€ tai cac co
s& giao duc, cac doanh nghiép & dia
ban noéng thon d€ hoc sinh cé nhin
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thic dung dan vé nghé nghiép; ddy
manh phéan ludng, cé su phén loai hoc
sinh theo tiéu chuén hgp ly d€ huéng
hoc sinh vao cap hoc va nganh hoc phu
hgp, d€ tranh lang phi trong dao tao;
xdy dung cac mo hinh dao tao cho hoc
sinh t6t nghiép trung hoc co s§ vao
hoc cac trinh do, viia hoc vin hoa
THPT vtia hoc nghé, tao nhiéu co hoi
hoc tap cho hoc sinh;

Tao diéu kién thuan lgi dé thu hut
dugc doi ngi gido vién co chat lugng
va tdm huyét vao cac co s6 dao tao vé
nong nghiép, nong thon;

Cé chinh sach uu tién cho cac doi
tugng theo hoc cac nganh phuc vu
no6ng nghiép, ndng thon nhu mién hoc
phi, ting mtc hoc béng, nhim gidi
quyét dugc tinh hinh khé khén trong
tuyén sinh dau vao cho cac nganh phuc
vu néng nghiép, nong thon, dong thoi
tao diéu kién cho con em nong thon cé
o hoi hoc tap nhiéu hon.

Téang cuong dao tao, boi dudng kién
thuic khoa hoc ky thuat san xuat nong
nghiép tién tién, hién dai cho nong dan
thong qua cic bién phap nhu: iy
manh xa hoi hda, nang cao vai tro cua
cac t6 chtic chinh tri - xa hoi, cic doan
thé trong cong tac dao tao nghé cho lao

dong nong thon; Tang cuong cac hoat
dong gido duc va chuyén giao tién bo
ky thuat, ting dung khoa hoc cho nong
dan; Tang cudng, gop phan nang cao
nang suat, chat lugng cac mat hang
nong san va thu nhap cho nong dan;
Xay dyng cdc m6 hinh dao tao nghé c6
hiéu qua cho lao dong nong thon theo
tling nganh, linh vuc dé t6 chtc trién
khai nhan rong; Thi diém xay dung
nhiting khoa hoc truc tuyén cho lao
dong nong thon; Xay dung nguon tai
nguyén s6 dé tao diéu kién thuan lgi
cho ngudilao dong tham gia hoc nghé.

(2) Xay dung, hoan thién ché do,
chinh sdch thu hut can b qudn ly, lanh
dao gidi vé vdi nong thon; cdc nha khoa
hoc trong linh viic cong nghé cao vao
lam viéc trong nganh nong nghiép, doi
ngii can bg tré c6 nang lic, trinh do dén
cong tdc 6 nomg thon; chu trong dao tao,
boi duidong dgi ngii can by lam nhiém vu
xdy dyng nong thon mdi

D6i moi tu duy, quan diém dao tao
nghé gan vdi tao viéc lam va chuyén
dich co cdu lao dong nong thon trong
xdy dung nong thon mdi; ting cudng
su lanh dao, chi dao ctia cap ty, chinh
quyén, cac hdi va doan thé vé dao tao
nghé cho lao dong ndéng thon.
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Cé chinh sdch tién luong, chinh
sach phuc lgi t6t d€ tao thu nhép cao
cho can bd quan ly & nong thon, xoa
bo su bat hgp ly trong viéc hudng
luong cao theo tham nién cong tdc,
tap trung uu tién theo ché do tra
luong theo hi¢u qua cong viéc va tinh
sang tao;

Tao co hoi thang tién trong nghé
nghiép tap trung vao viéc pha bd tinh
cuc bo dia phuong & nong thon; thuc
hién chinh sach luin chuyén can b
hop ly, khong dé€ tinh trang dia
phuong khong st dung ngudi tai tu
noi khdc dén trong khi khong co
ngudi da tam lanh dao dia phuong
minh. Déy la viéc rt can thiét dé thu
hut luc lugng lao dong tré co trinh do
cao vé v6i nong thon, dong thai tao ap
luc Ién chinh chinh quyén nong thon
trong viéc tu dao tao va phat trién
nhén tai.

Thu hut/khuyén khich cac thanh
phan kinh té, dic biét 1a cac doanh
nghiép, tham gia vao cong tac dao tao
nguon nhan luc noéi chung va nhan luc
trong néng nghiép ndi riéng. Coi nhu
cau nhan luc tu cac thanh phan kinh
t€, doanh nghiép 1a dong luc trong dao
tao nhan luc.
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(3) Tiép tuc ddy manh cdc chuong
trinh, dé dan, dy dn vé dao tao nghé noi
chung, dao tao nghé cho LDNT ndi
riéng dé dao tao cho duigc d6i ngii “cong
nhan néng nghiép” cé ky ndng nghé, cé
kién thiic khoa hoc ky thuat

Tiép tuc quan triét, trién khai thuc
hién Chi thi s6 19-CT/TW vé tang
cudng su lanh dao, chi dao ctia Dang
doi véi cong tac dao tao nghé cho
LDNT;

Trién khai c6 hiéu qua phat trién
nhan luc, dao tao nghé cho LDNT
trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia
Phat trién kinh t€ - x4 hoi viing dong
bao dan tdc thiéu sé va mién nui,
Chuong trinh myc tiéu quoc gia giam
ngheo bén viing giai doan 2021 - 2025
va Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay
dung noéng thon mdi giai doan 2021 -
2025; tiép tuc xay dung dé an vé dao
tao nghé cho LDNT giai doan 2021 -
2025; t6 chiic nhin rong mo hinh hiéu
qua gan véi quy hoach xdy dung nong
thon mdi, gan véi doanh nghiép, phat
trién kinh té€ hgp tac;

Tang cudng két noi gitia co s¢ dao
tao, doanh nghiép, cac co quan chiic
nang trong viéc thuc hién gido duc
nghé nghiép trong cic khau tuyén
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sinh, xdy dung chuong trinh, ké hoach,
t6 chiic dao tao va tuyén dung lao
dong. Dong thoi, phai d6éi méi ndi
dung, phuong phap dao tao, gan véi
nhu cau thuc sy viia giai quyét viéc lam
tai chd, viia phuc vu nhu cau nhén lyc
ctia cac khu cong nghiép cling nhu
phuc vu xuat khau lao dong.

Hang nam cac dia phuong t6 chiic
ra soat lai danh muc nghé dao tao phu
hogp véi quy hoach phat trién kinh té &
dia phuong, quy hoach san xudt nong
nghiép, quy hoach xay dung néng thon
moi va yéu cau san xuat ndong nghiép
tién tién, hién dai gan véi tdi co ciu
nganh nong nghiép, dép ting yéu cau
ctia cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu.

Xay dung cac mo hinh dao tao nghé
c6 hiéu qua cho LDNT theo tling
nganh, linh vyc dé t6 chtic trién khai
nhan rong; thi diém xay dung nhiing
khéa hoc truc tuyén cho LDNT; xéay
dung ngudn tai nguyén s6 dé tao diéu
kién thuan lgi cho ngudi lao dong
tham gia hoc nghé;

Tang cuong dao tao lai cho nguoi
lao ddng, dao tao chat lugng cao dé
chuyén dich mot bo phén lao dong
noéng nghi¢p sang linh vic cong

nghiép, dich vu. Tap trung dau tu co s
vat chat, thiét bi cho cac co sé gido duc
nghé nghiép d€ dam bao ning luc dao
tao nghé cho nguoi lao dong, nhat la &
cac dia phuong cé diéu kién kinh té -
x4 hoi kho khan;

T6 chuc bdi dudng, nang cao ning
luc quan ly hanh chinh, quan ly kinh
t€ - xa hdi, can bg lam cong tac quan ly
dao tao nghé cac cap, can b cong chiic
cap xa dap tng yéu cau xdy dung nong
thon méi; dao tao, boi dudng phat
trién doi ngi gido nha gido, ngudi day
nghé cho LDNT;

Dbay manh xa hoi hoa, ning cao vai
tro clia cac to chic chinh tri - xa hoi,
cac doan thé trong cong tac dao tao
nghé cho LDNT;

D6i méi co ché phan bd kinh phi
theo huéng khi giao ngan sach cho dia
phuong c6 muc riéng phan kinh phi
danh cho cong tac dao tao nghé cho
LDNT dé cac dia phuong thuan lgi
trong viéc thuc hién cac nhiém vy, dam
béo hoan thanh cac muc tiéu dé ra;

T4 chiic trién khai ho trg dao tao
trinh d6 so cdp, dao tao dudi 03 thang
doi v6i LDNT, ngudi khuyét tat, lao
dong nii theo quy dinh, dam bao hoan
thanh muc tiéu ké hoach dé ra va dam
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bao nguyén tac “chi t6 chtic dao tao
nghé cho LDNT khi du bao dugc noi
lam viéc va muc thu nhép cta nguoi
lao dong sau khi hoc”.

Thic déy viéc ting dung KH&CN
vao trong linh vuc ndong nghiép: M6
rong quy mo san xudt, xay dung
chudi lién két va tiéu thu san pham;
tang cuong va ciing c6 doi ngd lam
cong tac khoa hoc dé€ nghién ctiu ra
cac san phdm mai phuc vu cho viéc
tang nang sudt, chat lugng, hiéu qua
trong san xudt nong nghiép; ting
cuong nguon vén dau tu cho cac
chuong trinh khuyén nong, chuyén
giao ting dung tién bo khoa hoc ky
thuat; khuyén khich, tao diéu kién
gian két gitta nong dan va doanh
nghiép, ddm bao dau ra cho sin
phim; ddy manh viéc lai tao giong
mdi v6i kha ndng thich ting véi bién
d6i khi hau va dem lai ndng suét cao.

(4) Tong két, danh gia, nhan rong
nhiing mo hinh tién tién, pht hgp véi
viéc chuyén giao tién bo ky thuat trong
san xudt nong nghiép hang nam, dong
thdi, c6 nhiing diéu tra, danh gia vé
chuong trinh dao tao, thuong xuyén
diéu chinh, bd sung cho phu hgp véi
nhu cau san xudt nong nghiép.
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(5) C6 co ché chinh sich tao cau
ndi gita nguoi lao dong véi thi
truong lao dong. Day la chinh sach
hét stic quan trong d€ tao su gan két
gitia hoat dong dao tao véi thi truong
lao dong, bao gom ca thi truong lao
dong & nong thon cling nhu 6
cac khu do thi, nong nghiép va phi
nong nghiép.

Phat trién nguén nhén luc cho nong
nghiép, nong thon la cong viéc quan
trong khong thé xem nhe trong chién
lugc phat trién dat nude noi chung va
phat trién nong thon ndi riéng. Tinh
hinh nguén nhén Iyc lao dong & nong
thon, nong nghiép hién nay dang tao
ra stic ép cho cong tac dao tao va dinh
huéng chinh sach rat 16n. Giai quyét
van deé viéc lam & nong thon va viéc
lam cho LDNT, nang cao chat lugng
nguon nhan lyc khu vic nay la diéu
kién can d€ dua dat nudc phat trién
trong thoi gian t6im

(Nguon: Lugc trich tham ludn tai Hoi
thdo “Mot s6 van dé ly ludn va thuic
tién qua gan 15 nam thuc hién Nghi
quyét Trung vong 7 khoa X vé nong

nghiép, nong dan, nong thon” ctia
Hoi dong Ly ludn Trung uong)
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9 XUNGPOT XA HOI
O'NONG THON VIET NAM HIEN NAY -
THUC TRANG VA GIAI PHAP

® Trung twéng, PGS, TS TRAN VI DAN
Uy vién Héi dong Ly ludn Trung wong,

Giam déc Hoc vién Chinh tri Cong an nhan dan

rong co cdu xa hoi - lanh thé

Viét Nam, nong thon la phan

lanh thé khong thudc noi
thanh, ndi thi cac thanh pho, thi x3, thi
tran dugc quan ly bdi cap hanh chinh
co s6 1a Uy ban nhan dan xa'. Véi
khodng 90% dién tich va trén 60% dan
s0 ca nudc?, nong thon cd vai tro rat
quan trong doi véi su nghiép xay dung
va bao vé T6 qudc, dac biét 1a cong
cudc doi mdi, cong nghiép hod, hién
dai hoa, hoi nhap qudc té; 1a co sé quan
trong dé€ phat trién kinh té - xa hoi bén
viing, giti viing 6n dinh chinh tri, bao
ddm an ninh, quéc phong; giti gin,
phat huy ban sac van hoa dan toc va
bao vé mdi trudng sinh thai cta dat
nudc. Dudi sy lanh dao ctia Bang, nhat
1a trong thai ky d6i mdi, nong thon
nudc ta da dat dugc thanh tyu to 16n,

toan dién; doi song vét chat va tinh
than cia ngudi dan khong ngting dugc
cai thién, nang cao; co s& vat chat, ha
tang dugc dau tu, nang cap, xay dung
mdi theo hudng dong bo; an ninh, trat
ty, an toan dugc git viing; hé thong
chinh tri & co s& dugc cling c6, ddi
méi, ndng luc lanh dao cta t6 chiic co
s6 dang dugc nang cao 6 rét, hiéu luc
quan ly nha nuéc dugc ting cudng.
Tuy nhién, thuc tién xay dung, phat
trién nong thon cho thdy con cé nhiing
han ché, thi€u sot trén ca cac phuong
dién kinh té, chinh tri, van hda, xa hoi,
an ninh, quoc phong. Nhiing han ché,
thi€u s6t nay viia la nguyén nhan, diéu
kién phat sinh xung dot xa hoi, viia la
nhiing biéu hién cu thé vé ndi dung,
hinh thtic ctia xung dot xa hdi § nong
thon Viét Nam.
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Theo cach tiép can lanh thd, xung
dot xa hoi & nong thon la nhiing xung
dot xa hoi xdy ra tai dia ban nong thon,
do la nhling méu thuan xa hoi phat
trién dén muc boc 10 ra vé mat hinh
thuic bang 16i n6i hodc hanh dong va
cham, dung d¢, chong doi lan nhau,
gay phuong hai cho d6i phuong gitia
cac cht thé xung dot. Xung dot xa hoi
& nong thon Viét Nam rat da dang, tac
dong toan dién dén cac mat cua doi
song xa hoi theo ca hudng tich cuc va
tiéu cuc. Mt tich cuc ctia xung dot xa
hoi cho thdy nhiing “tin hiéu” canh bdo
vé trang thai xa hdi tiém &n nguy co
cao gay bat 6n va nhiing bat 6n xa hoi
hién hiiu can dugc nhén dién, quan ly,
thao gd, gidi quyét kip thoi. Trong mot
s0 linh vuc va trong moi quan hé gitia
cai méi tién bd vdi céi cii lac hau, 16i
thoi, xung dot xa hoi c6 y nghia quan
trong trong viéc tao dong luc thuc ddy
su bién déi xa hoi theo hudng tiing
budc han ché, cai tao, ddy lui, triét tiéu
nhiing yéu t6, nhan t6 tré Iuc, kim ham
su phat trién cta xa hoi. Xung dot xa
hoi dat ra yéu cau, doi hoi cac co quan
chiic nang, cac chu thé xung dot va cac
chu thé khac c6 lién quan danh sy
quan tdm thoa dang dé nhén thic day
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du, toan dién hon nhiing van dé noi tai
ctia xa hoi, nhiing mau thuan, xung
dot hién hitu d€ chuin bi tAm thé va
hanh dong ting phd, gidi quyét huéng
tGi trang thai can bang xa hoi, gia tang
dong thudn xa hoi.

O chiéu huéng ngugc lai, xung dot
xa hoi tac dong tiéu cuc, gay ra hé luy,
hau qua, tac hai doi véi xa hoi 6 nhiing
muc do, cap do, pham vi khac nhau.
Nhiing tic dong nay c6 thé dién ra
ngay ttic khac tai thoi di€ém phat sinh
xung dot, trong mot khodng thai gian
nhat dinh hodc trong mot giai doan,
tham chi rat lau dai, qua nhiéu thé hé.
Thuic tién cho thay, khi xung dot xa hoi
xay ra, néu khong dugc nhan dién,
quan ly, giai quyét kip thoi d€ dién bién
phtic tap, phat trién thanh “diém néng”
sé gay ra nhiing hau qua rat nghiém
trong. Xung dot xa hoi khong dugc
kiém soat, quan ly 1a nguyén nhén truc
tiép gy ra bat 6n xa hoi, de doa su
viing manh cta ché d¢ chinh tri, lam
té liét cuc bd hoat dong binh thuong
clia cd quan nha nudc, t6 chiic chinh
tri - xa hoi & co sd; gay thiét hai hodc
lam ngung tré, dinh don cac hoat dong
kinh té, xdm hai lgi ich cia Nha nuéec,
quyén va lgi ich hgp phap ctia cong
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dén, t6 chtic, cd nhan; lam x6i mon cac
gia tri van hoa truyén thong tot dep
ctia dan tdc, cac chuin muc xa hoi.
Xung dot xa hdi cling tac dong tiéu cuic
dén moi truong 6n dinh d€ phat trién
kinh té, thu hat dau tu nudc ngoai
cing nhu hinh anh, quan hé ctia Viét
Nam véi ban be quoc té. Tl cach tiép
nay theo cac linh vyc ctia doi song xa
hoi, c6 thé nhan dién mdt s6 xung dot
x4 hoi 6 nong thon hién nay nhu sau:
Trong linh viic kinh té, n6i 1én la cac
mau thuan, xung dot dat dai lién quan
dén viéc quy hoach, quan ly dat dai,
nhdt la quan ly viéc giao, cho thué, thu
hoi, cong nhan quyén stt dung dat; boi
thuong gidi phong mdt bang, tdi dinh cu
trong qud trinh trién khai cdc dy dn
kinh té; diéu chinh dia gidi, moc gidi
hanh chinh; tranh chap dat dai c6
nguodn goc nong, lam trudng quan ly,
datan ninh, quéc phong, lién quan dén
ton gido, dan toc; khiéu kién, tranh
chap tai cac du an bat dong san, thu phi
tai cac tram BOT... Ddy la mau thuan,
xung dot xa hoi gay gat, dién bién phiic
tap cd vé tinh chat, miic dg, cudng do va
hdu qud, tdc hai biéu hién qua nhiing
hinh thiic, vy viéc cu thé nhu: nguidi dan
khiéu kién vugt cdp; tdp trung dong

ngudi tai try sé tiép dan, chinh quyén
dia phuong, nha riéng ctia cdc dong chi
lanh dao, cic dy dn dang gidi téa mat
bang, cong trinh dang thi cong... gdy siic
ép vdi chinh quyén va cdc co quan chiic
ndng trong viéc gidi quyét mau thuan,
tranh chdp, khiéu nai, to cdo lién quan
dén dat dai, can trd cdc lc lugng chiic
ndng thi hanh nhiém vy, ddc biét nhiéu
truong hop ngudi dan qud khich lang
ma, xtic pham danh dy, nhdn pham,
bat giii, hanh hung, cén bj, chong nguidi
thi hanh cong vu, pha hily tai san, cd sé
vdt chdt ctia Nha nudc, doanh nghiép,
t0 chiic, cd nhan... gdy thiét hai vé kinh
té, mdt an ninh, trat ty. Thuc tién ciing
cho thdy, phdn Ion cdc vu viéc, don thu
khiéu nai hang nam & nudc ta thudc
linh vuc dat dai va hdu hét cdc vu viéc
‘@iém nong” xdy ra déu xudt phdt ti
nhiing mau thudn, xung dot vé ddt dai
hodc c6 nguyén nhan chii yéu tii nhiing
madu thudn, xung dot vé ddt dai.

Mot thuc té khac, qua trinh cong
nghiép hda, hién dai hdéa nong thon da
xudt hién bén canh khu viic n6ng thon
truyén thong (lang, xa, ban, budn,
soc...) la khu viic nong thon xen ké véi
do thi (nong thon - do thi) va nhiing
khu cong nghiép, khu ché xuat, co s6
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dinh vu... Nguoi néng dan trudc day
cht yéu sinh séng bang nghé lam nong
nghiép, nay trd thanh cong nhan tai
cac khu cong nghiép, khu ché xuat,
ngudi lam thué tai cac co s dich vu...
hinh thanh quan hé¢ xa h¢i mdi gitia
ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong. Trong moi quan do, thudng
xuyén nay sinh cac méu thun, xung
dot xa hoi lién quan dén diéu kién lam
viéc, chinh sich tién luong, tién
thudng, bao hiém xa hoi, cac khoan
phu cap va cai thién chat lugng biia an,
ché do nghi, sinh hoat ctia ngudi lao
dong... Méau thuan, xung dot gitia cac
cht thé nay biéu hién tap trung nhat
qua cac vu viéc tdp trung dong ngudi,
dinh cong, 1an cong trai phap luat ctia
cong nhan, ngudi lao dong, ca biét mot
6 noi cong nhan, ngudi lao dong dap
pha, phéng héa dot nha xudng, hang
hoa, tai san... gdy mat an ninh, trat t,
gay thiét hai vé kinh t€ ctia Nha nuéc
va doanh nghiép.

Trong linh viic chinh tri - tu tudng,
cac xung dot xa hdi xay ra & linh vuc
nay thudc ve kién tric thugng tang, tuy
nhién ndi dung, hinh thtic biéu hién,
pham vi, quy mo va hiu qua, tac hai
ctia nd hién hiiu rat rd nét tai dia ban
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nong thon, dac biét la viing sau, viing
xa, viing dong bao dan tdc thiéu s6 doi
song vat chat, tinh than con nhiéu kho
khan. D¢ 1a nhiing mau thuan, xung
dot vé y thuic hé phan anh cudc chién
cam go, khoc liét, “mot méat mot con”
gitia mot bén la nhan déan, dan toc Viét
Nam duéi su lanh dao cua bang véi
mot bén 1a cac thé lyc thu dich, phan
dong biang moi thu doan, rdo riét tién
hanh cac hoat dong chong pha su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc ctia
nhan dan ta, dan tdc ta. Trong cudc
chién &y, c6 nhiing thoi diém, 6 nhiing
dia ban, cac doéi tugng da tac dong, 16i
kéo, tap hop, xti duc, hudng lai mot bo
phan nhéan dan nhe da, ca tin tap trung
dong nguaoi biéu tinh gy r6i an ninh,
trat tu, bao loan gay hau qua dac biét
nghiém trong. Bén canh dé, mot b
phédn can bg, dang vién & co sG suy
thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i
song, “tu dién bién’,
loi 1€, hanh dong di ngugc véi chu

tu chuyén hoa’, co

truong, dudng 16i cua Dang, vi pham
phap ludt cua Nha nudc gay hau qua
nghiém trong veé kinh t€ - xa héi cta
dia phuong, xam pham lgi ich cta
quoc gia - dan toc da ty minh tré
thanh cht thé xung dot véi toan thé
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Nhan dan, dan toc Viét Nam.

Trong linh viic vin héa, nhiing thanh
tyu to 16n clia qua trinh d6i mai dat
nudc, hoi nhap qudc té€ ngay cang sau
rong, toan dién ciing véi sy ho trg dac
luc ctia cong nghé thong tin, truyén
thong hién dai da mang lai nhiéu diéu
kién thuén lgi d€ giao luu, tiép thu tinh
hoa ctia nhén loai, lam giau truyén
thong, ban sic van héa dan toc. Tuy
nhién, tac dong tii mét trai ctia nd cing
v6i qua trinh do thi héa nong thon
dién ra nhanh, thiéu kiém sodt, thiéu
bén viing da lam phat sinh xung dot
vdn hdéa ¢ nong thon Viét Nam. Trong
do, dang chu y la xung dot gitia van
hoa truyén thong va van hoa hién dai
(trén ca phuong dién van hoa vat thé
va phi vat thé); sy du nhép, xdm nhéap,
anh hudng ctia cac trao luu van hoa lai
cang lam x6i mon, mai mdt ban sac,
truyén thong van hoa tot dep ctia dan
toc dugc hun duc, gin gitt § nong thon
tit hang nghin doi nay. Bi€u hién cu
thé, r6 nét trong xung dot vian hoa &
dia ban noéng thoén hién nay la sy
xudng cap vé van hoda, dao dtc, 16i
song cua mot bo phéan gidi tré trudc
nhiing tic dong, anh hudng sdu sic bdi
tinh thuc dung, ca nhan, vi ky, thich

bao luc, thich thu huéng hon la cong
hién; cac nét dep trong van hda gia
dinh, lang xa, nhu: kinh trén, nhudng
dudi, hi€u thao, phung duéng 6ng ba,
cha me; “anh em nhu thé tay chan’,
tinh than doan két, tuong than tuong
ai, “ban anh em xa mua ldng giéng gan’,
“hang x6m tat ltia t6i dén c6 nhau”..
dan bi mat di, bi chi ph6i manh mé bai
cac gia tri lgi ich vét chat. Dudng nhu
xa hoi ngay cang xuat hién nhiéu hon
nhiing vu viéc ngugc dai, bao hanh,
danh dap, thdm chi sat hai cha me, anh,
chi, em rudt thit, ngusi than hodc kién
nhau ra toa chi vi nhiing méu thuan,
xung dot nho nhdt doi thudng, trong
phan chia, tranh gianh dat dai, tai san.

Trong linh viic xd hoi, d6 la cac méau
thuan gitia cic nhom xa hoi véi nhau
hodc v6i chinh quyén dia phuong va
cdc co quan chiic ning lién quan dén
chat lugng doi song vat chat, tinh than
cua nguoi dan, nhat la cac dich vu
phuc lgi xa hoi thiét yéu nhu: y té (gitia
bénh nhén, ngudi nha bénh nhan véi
bac si véi co quan y té), gido duc, van
hoa, bao hiém, an sinh xa hoi... hodc
trong cong tac phong, chong dich bénh
Covid-19 thoi gian viia qua. Viéc quy
hoach noi tap két, xdy dung, van hanh
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cac nha may xt ly rac thai; viéc xa thai
ctia doanh nghiép tai mot s6 khu cong
nghiép; khai thac tai nguyén, khoang
san; quy hoach, xay dung nghia trang...
gy 6 nhiém moi trudng, mat my quan,
dung cham dén thuan phong my tuc,
phong tuc, tap quan, tin ngudng ctia
ngudi dan gy btic xtc trong du ludn
xa hoi. Pang chu y, nhiéu noi ngusi
dan nhiéu lan phan anh, kién nghi véi
chinh quyén dia phuong va cac co
quan chtic nang nhung cham dugc giai
quyét hodc giai quyét khong triét dé,
kéo dai, tham chi khong dugc giai
quyét dan tdi phan tng tiéu cuc nhu:
chian dudng giao thong (lap barie,
dung cay, d6 dat, da chan 16i di...); tép
trung dong ngudi tai tru tré chinh
quyén dia phuong, tai cac khu cong
nghiép, doanh nghiép dé phan doi, yéu
cau giai quyét kién nghi ctia ngudi dan.

Trong linh viic dan toc, ton gido,
diéu da dugc thyc tién khang dinh la
& nudc ta hién nay khong cé xung dot
xa hoi gitia cac dan tdc va gitia ton
giao. Tuy nhién, lién quan truyc tiép
dén dong bao dan tdc thiéu s va
dong bao toén gido & nong thon cho
thay c6 nhiing van dé can cha y khi
nghién ctiu vé xung dot xa hoi. Co

54 50103 (237) - 2022

mot thuc té€la & nong thon Viét Nam
ndi chung c6 xung dot xa hoi nao thi
tai dia ban ving dong bao dan toc
thiéu s6 va ton gido cling 6 xung dot
xa hoi nhu vay, tham chi ¢ linh vuc,
c6 mat con dién bién phtic tap hon.
Ca hai dia ban nay déu dugc cac thé
luc thu dich, phan dong xac dinh la
trong diém trong chién lugc “dién
bién hoa binh”, chéng pha cong cudc
x4y dung va bao vé T6 quoc. Cac dai
tugng rao riét tién hanh hoat dong
tuyén truyén pha hoai tu tudng, lién
két, moc ndi, tap hop luc lugng chong
doi trong nudc thuc hién cac cudc
“cach mang mau’, bao loan, 1at d6, 1ap
cai goi la “Nha nudc Déga doc lap” (6
Tay Nguyén), “Nha nudc Khmer
Krom d¢c lap” (& Tay Nam B9),
“Vuong quoc Cham Pa” (6 Nam
Trung B9), “Vuong quéc Mong” (&
Tay Bac). D€ thuc hién am muu, y d6
do, cac doi tugng két hgp st dung ton
gido nhu mot vit khi d€ lam gia ting
stic manh chong pha thong qua cac
hoat dong truyén ba, phat trién cai
goi la ton gido ctia “Nha nuéc Déga
tu tri’, “Vuong qudc Mong ty tri”
nhu: “Tin Lanh Déga”, “Cong gido
Déga’”.. thic déy tu tudng ly khai tu
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tri trong viing dong bao dan toc thiéu
s0 gay ra xung dot xa hoi trong linh
vuc nay ¢ nudc ta.

Mot diém chu y khac khi nghién
ctu vé xung dot van hoa trong ving
dong bao cac dan toc thiéu sb - ton
giao do la sy hinh thanh cac cong
dong dan tdc - ton gido, nhat la la
nhiing cong dong chiu anh hudng ctia
Cong giao, Tin Lanh va cac moi quan
hé dan tdc - tén gido xuyén qudc gia
va lién khu vuc. Cac hién tugng “ton
gido méi’, “ton gido 1), “ta dao’, mé tin,
di doan, cyc doan, phan vin hoa, nhu:
“ta dao Ha Mon’, “ta dao Duong Vén
Minh’, “Ngoc Phat H6 Chi Minh™;
“Hoi thanh Dtic Chua tréi Me¢'... ngay
cang dién bién phuc tap tac dong tiéu
cyc dén nhén thiic, nhu cau thy hudng
gia tri van hda, tin ngudng, ton gido
thuan tay ctia ngusi dan. Trudc day,
cac gia tri van hda tdc ngudi véi
nhiing quy udc chung ctia dong ho,
toc ngudi 1a yéu t6 co ban gan két cac
cong dong dan toc véi nhau. Tt khi co
st du nhép, phat trién, anh hudng cta
cac ton gido 16n va sy xuat hién ctia
cac loai “ta dao’, “dao 1a”, niém tin ton
gidao va thuc hanh ton gido dan thay
thé, chi phoi moi lién két cong dong

dan toc; lam bién d6i sau sac moi quan
hé gia dinh, dong toc, lam x6i mon,
pha v6 cdu truc lién két cong dong va
cac quy tac tng xU truyén thong gia
dinh - dong ho - lang ban; vai tro ctia
nguoi ding dau dong ho, gia lang,
trudng ban ngay cang suy giam kéo
theo sy hinh thanh mau thuan, xung
dot gitia dong bao theo dao (ung xu
theo chuian muc, quy dinh cua gido ly,
gidao luat) v6i dong bao khong theo
dao (ing xt theo chuén muyc vin hoa
truyén thong).

Trong linh viic quéc phong, an ninh,
no6i lén 1a cac xung dot xa hoi lién quan
dén viéc thu hoi, quan ly, st dung dat
quoc phong, an ninh. Mot s6 vu viéc
lién quan dén quén nhén ti vong trong
khi thuc hién nghia vu quan sy; nguoi
bi tam giam, tam git, dang thi hanh an
tl tt vong trong qua trinh lay 16i khai,
tam giam, tam gidi, cai tao... dan dén
viéc nguidi nha ctia nan nhan tap trung
dong ngudi, mang theo quan tai kéo
dén tru sé co quan Cong an khi “doi
cong ly” khi chua c6 két luan diéu tra
cua co quan chtic nang. Mot so viéc
ngudi dan chong doi luc lugng chiic
ndng trong qud trinh thi hanh cong vy,
nhat 1a trong trién khai cdc phuong an,
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ké hoach bao ddm an ninh, trat tu phuc
vu thi hanh quyét dinh cuéng ché giai
phong mét bang, thu hoi dit... gdy anh
hudng khong nhé dén an ninh, trat ty
cting nhu uy tin, hinh dnh cta cdc luc
lugng vii trang nhan dan.

C6 nhiéu nguyén nhan dan t6i xung
dot xa hoi nhu da phan tich, dé cap &
trén. M6i xung loai dot xa hoi trong
moi linh viic ¢6 nguyén nhan, diéu kién
khac nhau gan véi dac thu vé kinh té,
chinh tri, vdn hda, xa hdi, quéc phong,
an ninh ctia moi viing néng thon (viing
héi ddo, dong bang, trung du mién nui).
Tuy nhién, tuu chung lai 6 thé rat ra
mot s6 nguyén nhdn co ban dé la
nhiling tac dong ti mat trai cua qua
trinh d6 thi hoa nhanh, thiéu kiém soat
khién cho mét lugng 16n nguoi dan &
nong thon thi€u dat san xuat, thiéu viéc
lam, khong c6 thu nhap, khodng cach
chénh léch giau - ngheo 16n, phan hda,
phan ting xa hoi ngay cang sau sic.
Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa, xdy dung noéng thon mdi khién
moi truong ty nhién bi tan pha, hay
hoai nghiém trong, 6 nhiém moi
truong trd thanh van dé nhtic nhoi, biic
xuc ¢ nhiéu noi. Viéc xay dung, hoach
dinh, chu truong, chinh sach, co ché

56 50103 (237) - 2022

phat trién noéng nghiép, néng thon,
nong dan, nhat la chinh sach, phap luét
vé dat dai chua thuc su dong bo; chua
danh su quan tam thoa dang cho viéc
danh gia tac dong ctia cac chu truong,
chinh sach, du an. Quan ly nha nudc
déi véi cac linh vuic ctia doi song xa hoi
con so ho, thiéu sét. Hé thong chinh tri
va t6 chiic doan thé co s¢ & nong thon
chua thuc sy viing manh, can bg, dang
vién sai pham, vi pham nghiém trong
gdy btic xuc trong nhan dan. Doi song
vat chat, tinh than clia ngudi dan 6
nhiéu noi con khé khan, trinh do dan
tri, y thiic phap ludt ctia nguoi dan co
ban chua cao, chua hinh thanh thoi
quen song va lam viéc theo phap luat
do do, khi xudt hién mau thuan thuong
ting xt theo théi quen dan dén hiéu
qua thip, miu thuan kéo dai, am i,
thém vao do bi tac dong béi cac yéu to
khach quan dan dén phat trién thanh
xung dot.

Tl nhiing nghién ctiu, phan tich vé
xung dot xa hoi & nong thon Viét Nam
nhu da dé cap & trén, trong cong tac
phong ngtlia, nhan dién, giai quyét
xung dot xa hoi 6 nong thon trong thoi
gian tdi, tac gia thiét nghi va xin trao
ddi mot s6 van dé vé giai phap nhu sau:
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Thii nhdt, vé gidi phap chung. Dé
phong ngtia, gidi quyét xung dot xa hoi
¢ noéng thon can tinh todn h¢ thong
giai phap toan dién, chién lugc vi mo,
trong do viéc bao dam tinh dong bo,
bén viing, can ddéi viéc hoach dinh va
t6 chuc thuc hién cic chu truong,
chinh sach, co ché, phat trién nong
thon dét trong tong thé mdi quan hé
v6i phat trién d6 thi, cac van dé nong
nghiép, ndng déan va cac van dé chién
lugc quoc gia khdc, cé tinh dén cac
yéu té ddc trung riéng c6 ctia moi
vung, mién, linh vyc. Trong mdi cha
truong, chinh sach, co ché, chuong
trinh, dy an, nhat la du 4n kinh t€ - xa
hoi 6 nong thon can déc biét coi trong
viéc nghién ctiu co ban tinh hinh, ddc
diém dia ban vé kinh té, van hoa, xa
hoi, quéc phong, an ninh; phan tich,
du bao, danh gid siu sac, toan dién tac
dong cua chu truong, chinh sach,
phap luat dén nong thon, ndng nghiép,
nong dan trén ca hai mat tich cuc va
tiéu cuc, ddc biét la du bao nhiing tac
dong tiéu cuc, mau thuan, xung dot c6
thé phat sinh d€ cht dong c6 phuong
an diéu chinh, b sung pht hgp, c6
phuong an kip thoi nhan dién, dinh
huéng du luan xa hoi, huy dong stic

manh tong hgp ctia hé thong chinh trj
va toan dan trong trong phong ngtia,
giai quyét.

Quan triét, van dung linh hoat, sang
tao quan di€ém, phuong chdm “phat
trién kinh t€ - xa hoi 1a trung tam; xay
dung Dang la then chét; phét trién vin
hoéa la nén tang tinh than; bao dam
quoc phong, an ninh la trong yéu,
thuong xuyén’; gidi quyét cac vy, viéc
phtic tap vé an ninh, trat tu tli co sd,
duéi su chi huy, chi dao cua ngudi
dung dau cép uy, chinh quyén dia
phuong theo phuong cham 4 tai cho
(chi huy tai cho, luc lugng tai chd,
phuong tién tai chd va hau cn tai cho);
két hgp chit ché, hiéu qua gitia kinh té,
van hoa, xa hoi, doi ngoai va thuc hién
nhiém vu quoc phong véi bao vé an
ninh quoc gia, bdo dam bao dam trat
ty, an toan xa hoi... trong phong ngtia,
gidi quyét xung dot xa hoi. Theo do,
trong phong ngtia, giai quyét xung dot
x4 hoi theo tling linh vuc cu thé, can
quan tam noi dung trong tam sau:

Vé kinh t€ - xa hoi, tdp trung nang
cao chat lugng cugc song, trinh do dan
tri, nhan thuc, y thtic phap luat ctia
nguoi dan 6 ndng thon, tiing budc thay
doi tu duy, thoi quen san xudt theo
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hudéng ting dung cong nghé hién dai;
gidi quyét cong an viéc lam, tao nguon
thu nhap 6n dinh cho ngudi dan. Tang
cuong quan ly phat trién xa hoi, bao
ddm cong bang xa hoi gan véi trién
khai dong bd, toan dién cac muc tiéu
kinh té trong tong thé cac muc tiéu xay
dung nong thon mdi, phin b6 ngudn
luc hgp ly dé phat trién bén viing.
Quan tam nghién ctu, dy bao xu
hudéng bién ddi co cdu xa hoi, kiém
soat hiéu qua phan tang xa hoi, cac rai
ro, xung dot xa hoi, nhat la doi véi
nhdom yéu thé. Bao dam an sinh xa hoi
toan dién, nhat la cac dich vu thiét yéu
nhu y té, gido duc, chdm soc stic khde,
giao thong, thong tin lién lac...; tling
budc lam gidm khodng cach chénh
léch giau - nghéo. Xay dung, hoan
thién chinh sach, phap luét vé dat dai
gan voi doi mdi, tang cudng hiéu luc,
hiéu qua quan ly, st dung dat dai, tai
nguyén, bao vé¢ moi trudng va nang cao
nang luc ting pho véi bién déi khi hau
clia ngudi dan.

VE chinh tri, ti€p tuc xdy dung, ciing
c6 chinh quyén dia phuong & nong
thon gom chinh quyén dia phuong &
tinh, huyén, xa’ theo huéng tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung
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t6 chtic co s& dang, chinh quyén va cac
t6 chtic chinh tri - xa h6i & nong thon
thuc su viing manh, dap ting yéu cau
phuong cham 4 tai cho, phong ngtia,
giai quyét xung dot tli sém, tli co so.
Xéy dung doi ngii can bo chinh quyén
dia phuong, nhat la can b co sé thuc
su tiéu biéu vé pham chét, dao duic, 16i
song, gan dan, hiéu dén, trong dan,
kinh dan dé dugc dan tin yéu, gitp d,
c6 nang luc chuyén mon sau, tac
phong lam viéc chuyén nghiép, tinh
than trach nhiém, tan tuy véi cong
viéc, san sang nhin va hoan thanh xuét
sac moi nhiém vu dugc DPang, Nhan
dan tin cay giao pho.

Ve vin hda, chu trong xay dung, gin
giti, phat huy cac gia tri van hoa truyén
thong quy bau & nong thon trong xay
dung nhan cdch, stic manh con nguoi
Viét Nam, khac phuc tinh trang chénh
léch vé trinh d¢ phat trién van hoa gitia
cac vung, mién, dong bao dan toc thiéu
s0, cac khu cong nghiép. Quan tam, tao
diéu kién phat trién van hoa, van nghé
ctia cac dan toc thi€u s6; phat huy cac
nhan t6 tich cyc, nhan van trong cac
ton gido, tin nguéng & nong thon. Cha
dong nhén dién va c6 giai phap dong
bo, hiéu qua ngan chan tac dong, anh
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hudng tli cac ludng van hda ngoai lai,
nhiing biéu hién suy thodi, xuéng cp
vé dao dtic, 16i song; khac phuc han ché
ctia con nguidi Viét Nam, xay dung con
ngudi Viét Nam thoi dai méi gan két
chdt ché, hai hoa gitia gid tri truyén
thong va gia tri hién dai.

Thit hai, vé cac giai phap cu thé. Vé
mdt nguyén tac, cdn cha dong phong
ngtia, nhan dién kip thoi, day du, toan
dién xung dot xa hoi tii khi méi phat
sinh dé xac dinh bién phap, giai phap,
cong tac quan ly, giai quyét dong bo,
hiéu qua, khong dé dién bién phtic tap,
kéo dai, lay lan. Hé thong chinh tri &
o s6 do luc lugng Cong an nhan dan
lam nong c6t cht dong bam sat dia
ban, bim d4n nam tinh hinh tam tu,
nguyén vong, tinh cadm, thdi do cua
nguoi dan, nam bat du luan xa hoi, tap
trung vao nhiing buc xic cua nhan
dan dé kip thoi phat hién, phén loai
mau thuan, xung dot; ndm viing
nguyén nhan, diéu phdt sinh mau
thuan, tranh chép, xung dot; cht thé,
ndi dung, quy moé xung dot xa hoi;
tinh chat xung dot xa hoi (co yéu té
dich lgi dung hay don thuan la mau
thuan, xung dot trong noi bo nhéan
dén). Nam thong tin, tinh hinh tranh

chép, khiéu kién, khiéu nai, t6 cdo cua
nguoi dan tai dia ban; quy mo thanh
phan, s6 lugng, thai do chinh tri cua
nhiing ngudi cd tranh chap, khiéu
kién; kip thoi phét hién cac ddu hiéu
lién két, moc ndi véi s6 doi tugng
khiéu kién & dia ban khac va cac doi
tugng thu dich hinh thanh t6 chuc,
hoi nhom bat hgp phap, kéu goi su
hau thuan tli bén ngoai d€ tién hanh
cac hoat dong gay phtic tap vé an ninh,
trat tu.

Du kién cac kich ban, tinh hudng
xung dot xa hdi phtic tap va phuong an
ting pho, giai quyét khong dé bi dong,
bat ngd, hinh thanh “di€ém néng”. Tu
thuc tién xung dot xa hoi va cong tac
phong, ngtia, gidi quyét xung dot xa
hoéi & nudc ta thai gian qua cd thé
nghién ctiu, phan tich, luan giai, du
bdo mot s6 tinh huong xung dot xa hoi
phic tap biéu hién duéi cac hinh thic,
nhu: tu tip dong ngudi biéu tinh gay
r0i trat tu cong cdng, pha roi an ninh;
khiéu kién dong ngudi trdi quy dinh
cuia phap luat, gdy mat an ninh, trét ty;
chong ngudi thi hanh cong vu, gay réi
an ninh, trat ty trong qua trinh thuc
hién quyét dinh cudng ché gidi phong
mdt bang; dinh cong trai phap luét gay
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mat an ninh, trat ty; bao loan... Trudng
hgp xung dot xa hoi phat trién thanh
diém “néng chinh tr{’, “di€ém néng xa
h¢i” can khan truong trién khai luc
lugng, bién phap cong tac quan ly,
kiém soat, “thdo ngoi nd’, “ha nhiét
diém nong” theo phéan cong, phan cép:
Cong an tinh, thanh phd thanh ldp Ban
Chi dao tryc tiép chi dao giai quyét;
Cong an cdp huyén lam nong c6t bam
sat dia ban, trién khai luc lugng 6n
dinh tinh hinh tai ch6. BY Cong an
tang cuong luc lugng, phuong tién ho
trg trong trudng hop khan cip, tinh
hinh an ninh, trat tu bi de doa xAm hai
nghiém trong.

T6 chtic phat hién, ddu tranh c6
hiéu qua, xu ly nghiém truéc phap

luat cac doi tugng c6 hanh vi tuyén
truyén, kich dong giy xung dot xa
hoi, lgi dung xung dot xa hoi thuc
hién cac hoat dong xdm pham an
ninh quoc gia, trdt ty, an toan xa hoi;
goi hoi, ran de va c6 bién phap gido
duc, quan ly s6 doi tugng xung dot cé
hanh vi qua khich, vi pham phap luét
nhung chua dén mtc xu ly hinh sy,
xu phat vi pham hanh chinh va cac
hinh thtic khac theo quy dinh dé
canh cdo, ran de. Chu trong cong tac
thong tin, tuyén truyén dinh hudéng
du luén x4 hoi, 6n dinh tu tudng cta
nhan dan trudc nhiing tac dong tiéu
cyc tu cac thong tin, quan diém sai
trai, thu dich kich dong géy chia ré,
mau thuan n6i bo m

! Thong tu s6 54/2009/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2009 ctia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon vé Huéng dan thuc hién b tiéu chi quoc gia vé ndong thon méi;
Thong tu s6 41/2013/TT-BNNPTNT ngay 04/10/2013 ctia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon vé Hudng dan thuc hién Bo Tiéu chi qudc gia vé nong thon maéi.

2 B¢ Xay dung (12/2019), Bdo cdo tinh hinh thyc hién nhiém vy ndm 2019 va

phuong hudng, nhiém vy, ké hoach nam 2020 ctia nganh x4y dung, Ha Noi.
3Khoan 2, Diéu 4, Luét TG chiic chinh quyén dia phuong (2015).
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DAU TRANH BAO VE
NEN TANG TU TUONG CUA DANG:

MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM

® PGS, TS VU VAN HA
Héi dong Ly ludn Trung wong

rong qua trinh lanh dao cach

mang, thuc hién cudc cach

mang dan toc dan chu va tién

lén thuc hién cach mang xa hoi, Pang
Cong san Viét Nam lay cht nghia Mac
- Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh lam
nén tang tu tudng, “kim chi nam” cho
moi hanh dong va luon xac dinh bao vé
nén tang tu tudng ctia Bang, dau tranh
phan bac cic quan diém sai trai, thu
dich la nhiém vu trong yéu, lién quan
dén sy ton vong ctia Bang, ctia ché do.
1. Chti nghia Mdc - Lénin, tu tudng
HO6 Chi Minh chi 16 di lén chti nghia xa
hoi (CNXH) la con dudng tat yéu, dem
lai ty do, binh ding va hanh phuc cho
con nguoi. Phuong thiic san xudt tu
ban cht nghia (TBNC) la mét giai doan
trong tién trinh vdn dong cta xa hoi
loai ngudi, va véi nhiing diéu kién maéi
ngay nay, cac nudc, cac dan toc hoan

toan c6 thé di lén CNXH, bo qua ché
do TBCN. Su thanh cong cua Cach
mang Thang Mud6i Nga ndm 1917, va
ti€p do su ra doi cua hé thong cac nude
x4 hoi cht nghia, sy thanh cong cta
cach mang Trung Qudc véi su thiét lap
nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
nam 1949, va dic biét 1a su ra doi ctia
nudc Viét Nam Déan chu Cong hoa, nay
la nu6c Cong hoa xa hoi cht nghia Viét
Nam la minh chiing cho du bao thién
tai ctia cac nha kinh dién ch nghia
Méc - Lénin vé sy ra doi va phat trién
cua CNXH.

Tuy nhién, trén budc dudng phat
trién “zic zac” cua xa hoi, bén canh
nhiing thanh tyu dat dugc, CNXH
cling c6 nhiing thang tram, cé nhiing
han ché, sai lam do cac nguyén nhéan
khach quan va chu quan, trong dé su
sup d6 mo6 hinh CNXH & Lién x6 va
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Dong Au, dugc xem nhu “mot chin
dong chinh tri khiing khi€p nhat thé ky
XX”. Vin vao sy kién nay cuing nhiing
han ché, sai lam trén budc dudng phat
trién ctia cac nudc di theo con duong
xa hoéi chu nghia (XHCN), cac luc
lugng chong d6i CNXH hoi luon giong
diéu phu nhan con duong phat trién
XHCN, xem day la con dudng bé tac,
khong ¢ tuong lai...Ho cho rang su sup
dd ctia md hinh CNXH 1a do “su lac
hau, 16i thoi ctia ban than cht nghia
Miéc - Lénin’; va bai, “cht nghia xa hoi
ma Mac néu ra chila mét ly tuéng, mot
chti nghia xa hoi “khong tuéng’, khong
bao gio thuc hién dugc™. Nhung thuc
tién phat trién da va dang minh chiing
cho con duong tat yéu nay. Su cai cach,
ddi méi thanh cong ciia mot s6 nude di
theo con dudng XHCN trong hon 3
thap nién qua dugc ca thé gisi thiia
nhén, tiép tuc khing dinh tuong lai
phat trién cia CNXH. Thanh cong nay
khang dinh tinh cdch mang va khoa
hoc ctia chti nghia Méc - Lénin va sy
sang tao cuia cdc Dang Cong san, trong
do c6 bang Cong san Viét Nam.

Bén canh sy d6i mdi, cai cach phat
trién cia CNXH, trudc nhiing thay doi
ctia diéu kién phat trién, CNTB ciing
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da budc phai diéu chinh, lgi dung cac
thanh tuu cua khoa hoc cong nghé tao
ra budc phat trién nhat dinh, song van
khong thé khac phuc dugc cac méu
thuan co ban von c6 trong long CNTB.
Chinh nhiing méu thuan trong mé
hinh phat trién da ddy CNTB tiép tuc
lam vao cac cudc khiing hodng c6 tinh
chu ky ciing nhu cac cudc khing
hoang co cdu trong cac linh vuc khac
nhau ctia xa hoi nhu: khung hoang y
t€, chinh tri, moi truong... “Kinh té€ suy
thoai da lam phoi bay su that cta
nhiing bat cong xa hoi trong cac xa hoi
tu ban cht nghia: doi song cta da s6
dan cu lao dong bi gidm sut nghiém
trong, that nghiép gia tang; khoang
cach giau - ngheo ngay cang 16n, lam
trim trong thém nhling méu thuan,
xung dot gitia cac sac toc. Nhiing tinh
huoéng “phat trién xau”, nhiing nghich
ly “phan phat trién’, tui dia hat kinh té -
tai chinh da tran sang linh vuc xa hdi,
lam bung nd cac xung dot xa hoi, va &
khong it noi ti tinh huong kinh t€ da
trg thanh tinh hudng chinh tri véi cac
lan séng biéu tinh, bai cdng, lam rung
chuyén ca thé ché. Su thét cho thay,
ban than thi trudng tu do ctia chu
nghia tu ban khong thé gitip giai quyét
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dugc nhiing kho khén, va trong nhiéu
truong hgp con gy ra nhiing t6n hai
nghiém trong cho cdc nudc ngheo; lam
sau sac thém mau thudn gitia lao
dong va tu bdn toan cau™. Nhiing diéu
d6 cho thay CNTB khong phai la
tuong lai ctia xa hoi loai nguoi.

2. G Viét Nam, ngay tii khi ra doi,
Pang ta da xac dinh chi nghia Mac -
Lénin la c6t, 1a goc, 1a nén tang tu tudng
ctia Dang. Dén Dai hoi Dang lan thu
VII (1991) khing dinh ro: “Dang ldy
chtt nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh lam nén tdng tu tudng, kim
chi nam cho hanh déng™. Luén diém
ndy da tiép tuc dugc khing dinh trong
cac van kién qua cac ky dai hoi cta
bang. Trong Van kién Dai hoi Dang lan
thu XIII néu r6: “Kién dinh va khong
ngling van dung, phat trién sang tao
chtt nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh pht hgp véi thuc tién Viét
Nam trong tling giai doan™.

bi lén CNXH la sy lya chon sang
sudt cuia Pang phu hgp véi khat vong
clia ngudi dan Viét Nam vuon t6i am
no, tu do, hanh phuc. Tuy nhién, xuat
phat ti 1gi ich giai cap va lgi ich ca nhan
cta khong it phan td suy thodi, bat
man, da chong dai lai con dudng tat

yéu, phtt hgp véi xu thé phat trién ma
Dbang, Bac va nhan dén ta lya chon. Ho
da khong ti tht doan nao hong lam
chuyén hudng, lam that bai cong cudc
xdy dyng CNXH & Viét Nam. Va
duong nhién, ho tap trung cong kich,
xuyén tac, pht dinh cai goc cia Dang -
neén tang tu tudng ctia Bang ngay tli khi
Dang ta ra doi, lanh dao nhén dan thuc
hién cac cudc trudng chinh khang
chién va cong cugc xay dung CNXH
ngay nay.

Nhu véy trén con duong xay dung xa
ho¢i méi, chung ta phai thuong xuyén,
lién tuc dau tranh chong lai cac hoat
dong ca trén binh dién ly luan va thuc
tién dé€ bao vé nén tang tu tudng cla
Dbang. Giai cdp cong nhan va nhan dan
lao dong c6 st ménh xdy dung thanh
cong xa hoi mdi, diéu do cling cé nghia
cugc ddu tranh nay la lién tuc, gan lién
v6i st ménh lich st ctia giai cap cong
nhén va nhan dan lao dong.

Cudc ddu tranh bao vé chu nghia
Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
khong chi lién tuc vé thoi gian, ma con
lién tuc vé khong gian, c6 nghia ring
cudc ddu tranh nay khong chi trén
pham vi qudc gia ma ca trén binh dién
quoc té. Diéu nay gan lién véi su van
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dong ctia x4 hoi loai ngudi dang qua do
lén CNXH. Phu dinh hoc thuyét Mac -
Lénin chinh la sy pht dinh xu huéng
van dong khach quan ctia sy qua do lén
CNXH trén pham vi thé gidi, la su pht
dinh st ménh lich st cta giai cap cong
nhén. Cing chinh vi vay, cu¢c dau
tranh nay luon quyét liét, phtc tap, la
cuOc d4u tranh mat con véi thé luc thu
dich phan dong ctia nhiing ngudi cong
san di theo con dudng ma cac nha kinh
dién Macxit da chi ra.

Tinh quyét liét va phtic tap ctia cudc
dau tranh nay con gan lién véi su lgi
dung nhiing budc tién trinh do luc
lugng san xudt, bi€u hién tap trung & su
phat trién cua khoa hoc cong nghé.
Viéc lgi dung thanh tyu khoa hoc cong
nghé dé tao ra budc phat trién méi cua
CNTB, ciing nhu lgi dung thanh tyu
cong nghé dé€ chong phd véi nhiing
phuong thiic ngay cang tinh vi, véi muc
tiéu khong bao gio thay déi la pha dinh
chtt nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh, pht dinh con dudng
XHCN, lu6n dugc cac thé luc thu dich
khai théc triét dé.

Bén canh d6, qua trinh hoi nhap va
ma ctia cac nén kinh té€ qudc gia dan
toc, mot mat la diéu kién cho qua trinh
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hgp tac phat trién, mé rong sy hiéu
biét, giao luu van hoda, gin két cong
dong vi su phat trién chung, dong thoi
cting la khong gian cho cac thé luc thu
dich lgi dung ddy manh cac hoat dong
chong pha ca trén phuong dién ly luan
cting nhu trong hoat dong thuc tién
trong cac linh vuc ctia doi song xa hoi:
kinh té, chinh tri, van hda, xa hoi, d6i
ngoai va an ninh qudc phong.

3. Thuc tién qua trinh d4u tranh giai
phong dan toc, xay dung va bao vé T6
quoc, bang va nhan dan ta luén cha
dong, kién dinh va van dung sang tao
chti nghia Mdc - Lénin va tu tuéng Ho
Chi Minh. Sy thanh cong ctia cudc dau
tranh giai phong dan toc, nhat la nhiing
thanh tyu to 16n c6 y nghia lich st cta
35 nam d6i méi viia qua da lam cho
quy mo, trinh do nén kinh t€ dugc
nang l1én, doi song nhan dan ca vé vat
chit va tinh than dugc cai thién ro
rét. “Dat nudc ta chua bao gio cé dugc
co do, tiém luc, vi thé va uy tin quoc té
nhu ngay nay”™.

Vuon 1én trong qua trinh phat trién
ludn 1a muc tiéu ctia cac quoc gia. Vi
vay cac quoc gia dan toc ludn tranh
tht moi diéu kién khai thac cac nguon
luc dé buit pha. Trong boi canh nay lgi
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ich quoc gia dan toc luén dugc quan
tam hang dau. Cuing vi vay canh tranh
phat trién, canh tranh trong khai thac
cac nguodn luc ngay cang quyét liét,
lam cho quan hé gitia cac quoc gia
ludn song hanh gitia hgp tac phat trién
va canh tranh quyét liét, tham chi c6
nhiing va dap do cac nhan t06 lich st,
do hanh dong ba quyén dan dén xam
hai lgi ich quoc gia. Lgi dung bdi canh
nay cac thé lyc thu dich va nhiing
phan tl thodi hoa bién chat xuyén tac
dudng 16i phat trién, cong kich quan
hé¢ qudc té...doi diéu chinh, thay doi
con duong phat trién, thuc chét cling
12 nham vao chdng pha nén ting tu
tudng ctia Dang.

Diéu rat dang chu y trong bdi canh
hién nay 1a di lién véi cdc thach thic
an ninh truyén thong l1a néi lén cac
thach thtic an ninh phi truyén thong,
tac dong dén sy phat trién ctia chung
ta, gdy ra nhiing d6 v&, nhiing mat mat
hodc thua thiét khé luong. Cac thé luc
thu dich, co hoi 1gi dung diéu doé dé
ti€p tuc chong pha, khoét sau vao
nhiing han ché, quy vé su sai lam trong
lva chon con dudng, mé hinh phat
trién, lam gidm niém tin ctia nguoi dan

vao Dang, vao ché d¢. Trong bdi canh

nhu vay, viéc dau tranh bao vé nén
tdng tu tudng cta Dang cang trd nén
cap thiét. Vian kién Dai hoi DPang lan
thu XIII da khang dinh ro cin: “Tang
cuong bao vé nén tang tu tudng clia
bang, kién quyét va thudng xuyén dau
tranh phan bac cac quan diém sai tri,
thu dich, co hoi chinh tri; dau tranh
ngan chdn, ddy lui sy suy thoai vé
chinh tri tu tudng, dao dtic, 16i song,
nhiing biéu hién “ty dién bién”, “tu
chuyén héa” trong ndi bo™.

4. Trong cudc dau tranh quyét liét
bao vé nén tang tu tudng cua Dang
chiing ta da c6 nhiing thanh cong tiép
tuc khang dinh ban chét cach mang,
khoa hoc cua cht nghia Mac - Lénin,
tu tuéng HO6 Chi Minh, dong thdi phat
trién va lam cho cht nghia Mac - Lénin,
tu tudng HO Chi Minh gid vai tro cht
dao trong doi song tinh than xa hoi Viét
Nam; bdo v¢ uy tin cia Dang cling nhu
cac quan diém, duong 16i cia Dang
trong tién trinh cach mang; thong qua
d4u tranh ly luin va hoat dong thuic tién
da gop phan bao vé cong cudc d6i mdi,
bao v¢ lgi ich quoc gia, dan tdc; giti gin
moi trudng hoa binh, 6n dinh, tao
niém tin, kién dinh va dong long ca dan
toc viing budc di lén CNXH. Va chinh
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trong qua trinh nay chung ta c6 thém
dugc nhiing kinh nghiém dé tiép tuc
ddu tranh bao vé cht nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh. Co thé
néu mot s6 kinh nghiém co ban sau:

Thii nhdt, ddu tranh trén phuong dién
Iy lugn can gan chat hon nita véi ddu
tranh trong hoat dong thuc tién, cdn sy
Phoi hgp chdt ché ciia cdc luc lugng trong
cudc ddu tranh bdo vé nén tang tu tudng
cua Ddng

Diéu can thay la, cac thé luc thu dich
va ¢o hoi luon tim moi tha doan tin
cong vao nén tang tu tudng ctia Pang.
Trén phuong dién ly luan chung huéng
dén phu dinh cac nguyén ly triét hoc
Mic - Lénin, kinh té chinh trji va chta
nghia xa hoi khoa hoc, trong do tap
trung vao xuyén tac, pha dinh hoc
thuyét hinh thai kinh t€ xa hoi, vé
chuyén chinh vo san va st ménh lich
st cua giai cap cong nhan, pht dinh
hoc thuyét gia tri thang du, pht dinh
ly luan vé su qua d¢ 1én CNXH... Cung
v6i do 1a phu dinh tu tuéng Ho Chi
Minh, dét tu tuéng H6 Chi minh doi
lap v6i chti nghia Mdc - Lénin. Chung
khong chi c6 luan chiing trén phuong
dién ly luan ma con thong qua cac hoat
dong thyc tién minh chiing su phat
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trién vuot trdi cta chu nghia tu ban.
Ldy su d6 v6 mo6 hinh CNXH & Lién
x0 cli va cac nuidc Dong Au déluan gidi
tinh khong hgp ly caia CNXH hoi cling
nhu huéng vao pht dinh cha nghia
Mic - Lénin.

Ngay 6 Viét Nam, khong chi xuyén
tac, bop méo tu tudng H6 Chi Minh
trén phuong dién ly luan, ching con
xuyén tac rang, viéc H6 Chi Minh van
dung cht nghia Méc - Lé-nin vao hoan
canh Viét Nam la guong ép, sai lam, va
vi vay day chinh la nguyén nhén ddy
dén cdc cudc chién tranh hao nguoi
ton clia, lam kim ham sy phat trién ctia
dat nudc. Trén thuc té, ho loi dung,
khoét sau nhiing thi€u sét, sai lam
trong thuc hién cht triong, duong 16i
ctia Dang, phap ludt cuia Nha nudc, su
suy thodi cia mot bo phan can bo,
dang vién d€ lam minh chting, ti d6
xuyén tac chtt nghia Mac - Lénin, tu
tudng Ho Chi Minh la khong pht hop,
1a 16i thai voi xu thé phat trién chung
ctia thé gidi.

Chinh thuc t€ dé doi hoi trong cudc
d4u tranh phan bac cac quan diém sai
trai, thu dich, bdo vé nén tang tu tuong
ctia Bang chung ta phai gan chét hon
nifa dau tranh trén phuong dién ly ludn
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v6i dau tranh trong hoat dong thuc
tién. Thong qua cac két qua thuc tién
dé€ minh chiing su ding dan dudng 16i
ctia Bang, ctia ly luan Mac - Lénin, tu
tuong Ho Chi Minh. Dong thoi cong
khai nhiing han ché, sai lam do cic
nguyén nhan cht quan va khach quan
trong qua trinh xay dung xa hoi méi.
Mudn vy phai c6 su gan két, phéi hop
chat ché hon niia ctia cac luc lugng
tham gia ddu tranh ly luan véi cong tac
tuyén truyén két qua phat trién kinh té
xa hoi, v6i dau tranh phong chong su
suy thodi tu tuéng dao dtic, 16i song
cing nhu phong chong tham nhiing,.

Thit hai, cdn chii dong trong bdo vé
nén tdng tu tudng cua Ddng di lién
nhan dién cdc ludn diém ho chong phd
dé ddu tranh c6 trong tdm, trong diém,
chiing ta cdn chi dong tuyén truyén,
luan gidi tinh khoa hoc va cach mang
cia hoc thuyét Mdc - Lénin va tu tudng
Ho Chi Minh.

Bay lau nay ching ta da quyét liét
diu tranh phan bac cac quan diém sai
trai ctia cac thé luc thu dich, cac phan
tl thodi hoa bién chat nham bao vé
nén tang tu tudng cua Pang. Viéc
nhin dién dién ro6 céac thé lyc va cac
quan diém ctia ho d€ phan bac kha

thuyét phuc. Tuy nhién, trong boi
canh méi hién nay, cac thé luc chong
pha nén tang tu tudng ctia Pang kha
da dang. Ngoai cac thé luc nhu chung
ta chi ro nhu: “1- Nhom doi 1ap vé mat
hé tu tudng; 2- Cac thé luc thu dich vé
chinh tri, chong lai ché d¢ xa hoi chu
nghia cua chiing ta; 3- La nhiing ngusi
von la can by dang vién nhung khong
chiu tu dudng, hoc tap, nang cao tu
tuong dao diic cach mang dan téi tha
héa vé tu tudng, xa roi chu nghia Mac
- Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh,
phai nhat ly tuéng, ma Dang ta da chi
10 la “ty chuyén hoa, ty dién bién”
trong noi bd”’, con khong it thé luc
dudi nhiing vo boc khac nhau. Chang
han, cting phoi hgp hay phu hoa cac
thé luc nay la sy xuat hién cht nghia
co hoi, chung tac dong lam suy yéu cac
t6 chtic tli bén trong, ching da va dang
xudt hién ciing hét stc tinh vi
Ph.Angghen da néi ring chi nghia co
hoi bién cht nghia Mac thanh mot thi
“cht nghia Mac” bi xuyén tac méo
mo™®. Nghi quyét Dai hoi XII cua
Dang chi r6: “Da xuat hién nhiing viéc
lam va phat ngon vo nguyén tac, trai
v6i Cuong linh, duong 16i, biéu 1é
bang & mot s6 can b, dang vién™.
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Bén canh cht nghia co hoi 1a thé luc
cling rat nguy hai, tuy khong ra mat
phu dinh cht nghia Méc - Lénin va tu
tuéng Ho Chi Minh, nhung gidi thich,
xuyén tac cht nghia Méc - Lénin va tu
tuéng Ho6 Chi Minh theo muc tiéu, lgi
ich ctia ho. Pay chinh la nhiing thé luc
khong mudn Viét Nam phat trién, ma
muon Viét Nam phu thudc, ho trg cho
lgi ich ctia ho. Ho cho ring ching ta
khong van dung ding cht nghia Mac
- Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh, lam
ton hai trong quan hé qudc té, anh
huéng dén mdi trudng va sy phat
trién ctia chinh Viét Nam.

Chinh vi vy d€ d4u tranh phan bac
cung v6i nhan r6 cac luan diém xuyén
tac ctia cac thé luc thu dich, co hdi, suy
thodi, bién chat, chung ta can chu
dong gido duc tuyén truyén va nghién
ctiu, phét trién cht nghia Mac - Lénin,
tusng HO Chi Minh. Lam rd ban chat
cach mang, khoa hoc, nhu chinh cac
nha kinh dién chi ra. VI.Lénin da
khong it 1an nhan manh: “Ching ta
khong hé coi ly ludn ctia Mdc nhu la
mot cai gi da xong xu6i han va bt kha
xam pham; trdi lai, ching ta tin rdng
ly luan d6 chi dat nén méng cho moén
khoa hoc ma nhiing ngudi xa hoi chu
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nghia can phai phat trién hon niia vé
moi mat, néu ho khong muoén tré
thanh lac hdu daéi vé6i cudc song™ .
Trong qua trinh nghién ctiu phat trién
can lam rd nhiing luan diém nao c6
gia tri bén viing, mang tinh pho quat,
nhiing ludn diém nao phu hgp véi
nhiing diéu kién lich st cu thé, va ké
ca nhiing luan diém nao khong con
phu hgp do diéu kién lich st hién nay
da thay dai. Phat trién ly ludn Mac -
Lénin 14 trach nhiém cta cac thé hé ké
ti€p nhau, cia nhiing nguoi macxit
chan chinh. Ngay ban thin cac nha
kinh dién ctia chtt nghia Mac - Lénin
trong qua trinh nghién ctiu va hoat
dong trong phong trao céng nhan
cting da diéu chinh mot s6 luén diém
ctia minh. Chua tich H6 Chi Minh
cling da tling ndi: “Du sao thi cling
khong thé cdm bo sung “co s6 lich st”
ctia chu nghia Mdc bing cach dua
thém vao d6 nhiing tu liéu ma Mac &
thoi minh khong thé c6 dugc™!.

Nhu vdy ddy manh viéc tuyén truyén
lam rd ban chat cach mang va khoa
hoc, phat trién cht nghia Mac - Lénin
va tu tudng H6 Chi Minh gén véi ddu
tranh phan bac cic luén diém sai trai la
phuong cach tat yéu va can luon dugc
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quan triét, gn bo chit ché nhdm bao
dam hiéu qua cta cudc diu tranh bao
vé nén tang tu tudng ctia Pang.

Thit ba, ddu tranh bdo vé nén tang tu
tudng cuia Ddng khong chi tap trung truic
dién vao cdc ngi dung trong hoc thuyét
Mic - Lénin, tu tuéng Ho6 Chi Minh ma
cdn chii y t6i nhiing vin dé van dung chil
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho6 Chi
Minh trong qud trinh ddu tranh va xdy
dung xda hoi mdi.

Trong muc tiéu xuyén tac pht dinh
chtt nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh, cac thé luc phan dong co
hoi, thodi hoa bién chat khong chi truc
dién hudng t6i pht dinh nén tang tu
tuong ctia Bang ma ching con thong
qua hinh thtic, bién phap gian tiép dé
thuc hién y do cta minh. Bén canh
muu toan phu dinh truc ti€p chu nghia
Mic - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh,
chiing con tép trung pht dinh vai tro
lanh dao ctia Dang, boi xau lanh dao,
phu dinh duong 16i ctia Pang, chinh
sach, phap luat cia nha nudc, xuyén tac
quan hé doi ngoai, bia dit vu cao Viét
Nam vi pham quyén con ngudi, dan ap
ton gido... Bén canh dé ca ngoi, tuyén
truyén vé cac gia tri dan cha, nhan
quyén, van hoa theo 16i song phuong

Téy... Tat ca nhiing chiéu bai d6 nham
c6 minh chiing viéc chung ta lya chon
sai con duong, sai mo6 hinh do xuat
phat tii hoc thuyét va tu tudng 16i thoi,
ao tudng. Thuc chat muc tiéu suy cho
cung la pht dinh nén tang tu tudng cua
bang, kéu goi theo con duong mdi, ti
bo vai tro ctia Dang, vai tro cua luc
lugng vii trang.

Bao vé nén tang tu tudng cua Dang
khong chi la bao v¢ truc dién ndi dung
cac quan diém, nguyén ly cu thé cla
cht nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minhh, ma con chinh la bao vé
bang, Cuong linh chinh tri, dudng 16i
ctia bang; bao vé nhan dan, Nha nuéc
phap quyén xa hdi chti nghia Viét Nam;
bao vé cong cudc d6i mdi, cong nghiép
hoad, hién dai hoa dat nudc va hdi nhap
quoc t& bao vé 1gi ich qudc gia, dan toc;
gili gin moi truong hoa binh, 6n dinh
dé phat trién dat nudc. Diéu can chu y
13, nhiing nguyén ly ly luan cta cha
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho Chi
Minh c6 gia tri bén viing ndm trong
mot hé thong va bao vé chti nghia Mac
- Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh la bao
vé tinh hé thong, toan ven ctia nhiing
nguyén ly ly luan. Can phdn bac
khuynh huéng tach roi, trich dan cat
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xén cac luan diém va ludn giai khong
phu hgp véi boi canh lich st.

Thit tu, cdn tdp trung vao trong diém
ddu tranh phdn bdc cdc quan diém sai
trdi tdn cong vao nén tang tu tudng cuia
Ddng trén moi truong mang

Thuc té, cac thé luc thu dich, co hdi,
thodi hoa bién chat thudng loi dung cac
phuong thtic khac nhau dé€ lién két,
phat tan thong tin chong phd, hong phu
dinh nén tang tu tudng ctia Dang.
Chung thuong thong qua cac phuong
thuc: 1-Gtii don thu gop v, khiéu nai, t6
cdo dén cidc co quan DPang, chinh
quyén, co quan dan cti va cac co quan
ngon ludn; 2- Thong qua cac quan hé,
cac t6 chiic dudi dang cac tai liéu, sach
truyén tay, thong tin truyén miéng; 3-
Thong qua cac héi nghi, hdi thao, t6
chtic cac su kién chuyén dé; 4- Thong
qua lap cac trang Web ctia cac t6 chuc,
hodc clia cac ca nhan d€ dang thong tin;
5- Thong qua mang xa hdi phat tan cac
thong tin va lién két tao thanh dgt tan
cong theo chuyén dé, theo cac su kién.
Chinh vi véy, doi héi chung ta cling
phai van dung cac phuong thtic thong
tin d€ phan bac lai cac quan diém
xuyén tac, phu dinh nén tdng tu tudng
ctia Dang. Trong cac phuong thtic trén,
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can ddc biét chu y phuong thtic thong
qua moi tridng mang.

Mang xa hoi la thanh qua ctia cach
mang khoa hoc ky thuat, toan thé gici
ap dung. Tuy nhién, ca thé gidi cling
dang dting trudc nhiing thach thiic16n
trong quan ly mang xa hdi, doi pho véi
mat trai cia mang xa hoi. Chung ta di
sau, nhung chiing ta phai quan ly, dinh
huéng mang xa hoi vi muc dich cta
ching ta. Vi véy, can tiép tuc bao dam
su thong nhat cao vé tam quan trong
ctia cudc dau tranh trén khong gian
mang hién nay, tii d6 xay dung va phat
trién manh mé lyc lugng ddu tranh
trén mdt trdn nay, ngdn chan va triét
pha kip thoi moi am muu chong pha
ctia cac thé luc thu dich; cht dong kip
thoi dinh hudéng thong tin, dua thong
tin chinh thong dén ngudsi dan, gop
phan giti viing an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi, bao dam méi trudng 6n
dinh cho phat trién. D€ lam t6t viéc do,
mot trong nhiing gidi phap la ddy manh
qua trinh chuyén ddi s6 trong linh viic
thong tin truyén thong, can xem thong
tin truyén thong la mot trong nhiing
linh vuc can cd uu tién cung véi 8 linh
vuc uu tién chuyén dai so: Y té, Gido
duc, Tai chinh - Ngan hang, Nong
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nghiép, Giao thong van tai va logistics,
Nang lugng, Tai nguyén va Mdi trudng,
San xuat cong nghiép, da dugc Chinh
phu thong qua.

Thir ndm, vé mdt t0 chiic dji ngii
chuyén gia va xdy dung tuyén bai tap
trung co chdt lugng

Kinh nghiém cho thady, di lién véi
tuyén truyén, nghién ctiu phét trién cht
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho Chi
Minh, can xay dung doi ngti can bo lam
cong tac ly ludn khong chi dong vé
lugng ma phai bao dam chat lugng, du
tam tri tué va ban linh d€ c6 nhiing bai
viét chat lugng. Hién nay doi ngi ly
ludn ctia ching ta con thiéu va con
khong it han ché. Can ti€p tuc phat
trién doi ngit can bo chuyén trach lam
cong tac tu tudng, ly luan c6 ban linh,
tri tué, nang luc, phuong phap va ky
nang dap tng yéu cau, nhiém vu trong
tinh hinh méi. Chu trong dao tao, boi
dudng dé x4y dung doi ngl chuyén gia
dau nganh, c6 nhiét huyét va tam cao
vé ly luan; xay dung doi ngi can bo ké
can, can bo tré. Nén cé chinh sach dic
thu thu hut, vu tién dao tao va st dung
doi ngti nay. Bén canh do, nghién ctiu
d6i méi hinh thic va gia tang thoi
lugng gido duc chu nghia Mac - Lénin,

tu tuéng HO6 Chi Minh trong hé thong
nha trudng, nhat la & bac dai hoc. Can
c6 co ché boi dudng doi véi nhiing
ngudi hoc tot nghiép cac cap hoc &
nudc ngoai vé chu nghia Mac - Lénin,
tu tudng HO6 Chi Minh. Can déi méi
manh mé, dong bd ndi dung, chuong
trinh, gido trinh va phuong phap giang
dayly luan chinh tri trong h¢ thong cac
nha trudng phu hgp véi doi tugng va
cap hoc; truyén thu day du nhing noi
dung co ban, c6t16i ctia chti nghia Mac
- Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, cép
nhédt nhiing ndéi dung mdi, phu hop
tinh hinh hién nay, lam co s& cho viéc
van dung trong chi dao thuc tién.

Tiép tuc kién toan hé thong t6 chuc,
trén co s¢ phat huy hiéu qua hoat dong
cua Ban chi dao 35 cac cap lam luc
lugng long cét trong dau tranh bao vé
nén tang tu tudng ctia Dang, thu hut
cac cdng tac vién, cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc trong va ngoai nudc
tham gia. Cac co quan bdo chi truyén
thong can ti€p tuc nang cao chat lugng
trong xay dung cac chuyén trang,
chuyén muc véi hé thong cac tuyén bai
d4u tranh sac sdo v6i cac quan diém sai
trai, cd tinh todn liéu lugng va thoi
diém hgp ly, bao dam tinh lién tuc, c6
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trong tam. Két hgp chdt ché nhiing giai minh, da stic ran de déi véi nhiing thé
phap vé mat tu tudng véi quy dinh luc, phan ti thuc hién cac hoat dong
mang tinh phap luat, cing giai phap hudng dén pht dinh nén tang tu tudng
cong nghé va ché tai xti phat nghiém ctia Dang m
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